2. Цели, задачи и сроки реализации Программы
Программа комплексного социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2009-2016 годы в системе документов среднесрочного и долгосрочного планирования является инструментом реализации Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» до 2015 года. 

Главная цель Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» - повышение качества жизни населения на основе устойчивого социально-экономического развития города. Все составляющие качества жизни при переходе к устойчивому развитию должны быть сбалансированы, при этом необходимо предусмотреть сохранение городских ресурсов для будущих поколений горожан. Главный источник достижения цели – повышение конкурентоспособности города как эколого-социально-экономической системы.

2.1. Система целей и задач на среднесрочную перспективу

Программа на основе выявления и анализа существенных проблем включает перечень стратегических целей, направленных на выстраивание эффективной социальной и экономической системы в городском округе «Город Йошкар-Ола».


Стратегическими целями являются:

1. Повышение уровня и качества жизни населения, развитие человеческого капитала и социальной инфраструктуры.

2. Обеспечение условий для экономического роста.

3. Обеспечение различных аспектов социально-экономической, научно-технической, продовольственной и экологической безопасности.
4.Создание системы управления городом, отвечающей хозяйственным потребностям и ориентированной на нужды населения.

Реализация стратегических целей программы подразумевает решение системы задач. Каждая задача содержит набор мероприятий, за реализацию которых ответственны органы местного самоуправления в соответствии с их полномочиями и компетенцией.

2.1.1 Повышение уровня и качества жизни населения, развитие человеческого капитала и социальной инфраструктуры
Реализация цели по повышению уровня и качества жизни населения, развития человеческого капитала и социальной инфраструктуры предусматривает решение следующих задач:

1. Повышение устойчивости демографического развития и миграционная политика.
2. Модернизация и повышение качества образовательных услуг.
3. Развитие здравоохранения и улучшение здоровья. 

4. Развитие культуры и искусства, обеспечение доступа к культурному наследию широких слоев населения.
5. Развитие физической культуры, спорта, удовлетворение потребностей населения в них.

6. Формирование эффективного рынка труда, развитие кадрового потенциала. 
7. Формирование рынка доступного жилья, ликвидация ветхого и аварийного жилого фонда.
8. Перспективы градостроительного развития города.

9. Обеспечение безопасности условий жизни населения. Профилактика правонарушений.
2.1.2 Обеспечение условий для экономического роста

Реализация цели по обеспечению условий для экономического роста в базовых секторах экономики города предусматривает решение следующих задач:

1. Формирование экономической политики, определение приоритетных направлений. 
2. Бюджетная и налоговая политика.

3. Формирование производственной, транспортной, торговой, социальной инфраструктур. 
4. Формирование благоприятного имиджа города.

2.1.3. Обеспечение различных аспектов социально-экономической, научно-технической, продовольственной и экологической безопасности

Реализация цели по обеспечению различных аспектов социально-экономической, научно-технической, продовольственной и экологической безопасности предусматривает решение следующих задач:
1. Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры.

2. Развитие научно-технического потенциала города.

3. Уменьшение зависимости городского потребительского рынка от иностранных товаров.

4. Улучшение экологической ситуации.

2.1.4 Создание системы управления городом, отвечающей хозяйственным потребностям и ориентированной на нужды населения

Реализация цели создания системы управления городом, отвечающей хозяйственным потребностям и ориентированной на нужды населения, предусматривает решение следующих задач:

1. Формирование системы эффективной муниципальной власти, предполагающей введение принципов управления по результатам. 
2. Укрепление институтов гражданского сообщества.

Для достижения поставленных целей и задач требуется реализация мероприятий, направленных на их решение. 
2.2. Сроки реализации Программы

Реализация Программы осуществляется в два этапа. 

В рамках первого этапа (2009 - 2012 годы) будут создаваться системные условия необходимые для перевода экономики города в режим инновационного развития.

В рамках второго этапа (2013 - 2016 годы) будет осуществляться переход к новым стандартам в образовании и здравоохранении, формирование конкурентной профессионально-квалификационной структуры трудового потенциала, внедрение новых ресурсосберегающих технологий, формирование новых зон опережающего развития, превращение инноваций в ведущий фактор экономического роста, структурная диверсификация экономики.
2. Поставленные цели  и задачи для повышения эффективности развития отрасли «Образование» 

Цели:

Обеспечить эффективное, устойчивое развитие системы образования городского округа «Город Йошкар-Ола».

Создать условия для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании на фоне растущих темпов инновационного развития.

Задачи:

Обеспечение деятельности муниципальных учреждений образования, расширение сферы муниципальных услуг в области образования в городском округе «Город Йошкар-Ола».

Предоставление возможности для развития интеллектуального и творческого потенциала одаренных и талантливых детей, обеспечение их адресной поддержкой. 

Информатизация системы общего образования, переход на комплексное использование современных информационных и педагогических технологий, обеспечивающих единое образовательное пространство.

Повышение эффективности воспитательной системы, вовлечение родителей и общественности в деятельность и развитие муниципальной системы образования.

Совершенствование профилактической работы среди несовершеннолетних и родителей по вопросам безнадзорности и правонарушений.

Обеспечение сохранения и укрепления здоровья детей и подростков.

Обеспечение высокого качества и безопасности питания детей и подростков в муниципальных образовательных учреждениях.

Повышение профессионального уровня педагогических и управленческих кадров.

Обновление и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений образования.
Повышение уровня комплексной безопасности муниципальных образовательных учреждений с целью сохранения жизни и защиты здоровья воспитанников, обучающихся и работников муниципальных образовательных учреждений.

Повышение эффективности расходования бюджетных средств путем целевого финансирования мероприятий.

Стратегической целью отрасли здравоохранения является повышение качества и уровня жизни населения, предупреждение заболеваний и других угрожающих жизни и здоровью состояний, а также повышение качества и доступности медицинской помощи. Одним из направлений достижения данной цели является снижение смертности в трудоспособном возрасте и повышение продолжительности жизни населения. 

В Основных направлениях социально-экономической политики Правительства Российской Федерации в качестве стратегических целей культурной политики определены: 

развитие культурного потенциала и сохранение культурного наследия;

обеспечение единого культурного пространства и доступности культурных ценностей для широких слоев населения. 

Также в Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы), утвержденной распоряжением Правительства РФ от 19.01.06 № 38-р, определены основные цели политики в сфере культуры, к которым, в т.ч., отнесены сохранение культурного наследия, культурного потенциала и единого культурного пространства страны.

Выбор приоритетных целей Программы опирается на вышеназванные стратегические цели культурной политики Правительства Российской Федерации, а также ориентирован на реализацию основных направлений социально-экономической политики города Йошкар-Олы. 

Программа разработана для достижения следующих целей:

- обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям;

- обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни.

Для достижения этих целей необходимо решение ряда задач:

- сохранение культурного и исторического наследия;

- создание условий для улучшения доступа жителей города Йошкар-Олы к информации и знаниям;

- сохранение и развитие творческого потенциала населения;

- укрепление единого культурного пространства России.

Цели и задачи в отрасли «Муниципальный транспорт»:
- проведение реконструкции контактной сети  троллейбусных линий и модернизации тяговых трансформаторных подстанций, практически отслуживших нормативный срок эксплуатации;

- обновление подвижного состава – троллейбусов и автобусов, осуществляющих как городские, так и междугородние пассажироперевозки в срок не позднее 2017 года.

С учетом факторов, способных оказать существенное влияние на развитие городского электрического транспорта, в ближайшие годы целесообразно сосредоточить внимание на реализации следующих направлений:

- приобретение троллейбусов в связи с необходимостью замены изношенного подвижного состава;

- приобретение гаражного и технологического оборудования для оснащения производственно-технической базы предприятия;

- капитальное строительство и реконструкция объектов транспортной инфраструктуры, обусловленные необходимостью соответствия требованиям безопасности движения и работ, качества услуг, увеличения объемов, а также расширения сферы деятельности общественного транспорта;

- развития маршрутной сети.

Основными целями в области связи являются доступность и высокое качество предоставляемых услуг. При этом должны быть решены следующие задачи: увеличение объемов предоставляемых телекоммуникационных услуг населению и организациям за счет снижения существующих тарифов на оплату услуг и увеличения абонентской базы; расширение спектра предоставляемых услуг за счет внедрения новых технологий и использования современного высокотехнологичного оборудования; модернизация и построение инфраструктуры связи на основе передовых решений; нивелирование информационного неравенства жителей города и села в пользу последних.

Основной задачей развития градостроительного комплекса является организация и создание условий для увеличения жилищного строительства и объектов социально-культурной сферы города. 

Решение данной задачи будет реализовываться через следующие мероприятия:

1.Утверждение генерального плана города и правил землепользования и застройки, нормативов градостроительного проектирования города.
2. Строительство  жилых домов и приобретение жилых помещений для переселения граждан  из ветхого и аварийного жилья;

3. Субсидирование банковской процентной ставки гражданам по кредитам на приобретение жилья;
4.Создание условий для жилищного строительства с обеспечением комплексной застройки жилых массивов города;

5. Содействие повышению инвестиционной привлекательности городского округа «Город Йошкар-Ола»;

6. Предоставление молодым семьям субсидий на приобретение жилья.
Результатами указанных мероприятий станут:
1) увеличение в 2016 году ввода жилья за счет всех источников финансирования до 108,3 тысяч кв. метров;

2) рост жилищной обеспеченности населения города с 21,3   квадратного метра на человека  в 2008 году до  22,9 квадратных метров  - в 2016 году;
3) снижение доли ветхого и аварийного жилого фонда с 1,9% в 2008 году до 1,65% в 2016 году;
4) увеличение количества молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств бюжета городского округа "Город Йошкар-Ола" с 33 семей в 2008 году до 110 семей в 2016 году;

5) увеличение количества семей, получивших субсидии за счет средств бюжета городского округа "Город Йошкар-Ола" на компенсацию банковской процентной ставки по ипотечным кредитам с 14 в 2008 году до 28 семей – в 2016 году. 
Основные цели жилищно-коммунального хозяйства:

- обеспечение условий проживания, отвечающих стандартам качества

- повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения;

- снижение издержек производителей услуг и соответственно тарифов при поддержании стандартов качества предоставляемых услуг;

- смягчение для населения процесса реформирования системы оплаты жилья и коммунальных услуг при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования;
- демонополизация сферы обслуживания жилищного фонда, развитие конкурентной среды и привлечение частного капитала; 

- обеспечение инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса;
- обеспечение высокого качества и пропускной способности автомобильных дорог в городе.
Основной задачей развития жилищно-коммунального хозяйства является обеспечение безопасных и комфортных условий проживания населения, высокой надежности функционирования инженерной инфраструктуры и объектов благоустройства, в том числе:
- создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

- расширение использования частно-государственного партнерства, концессионных соглашений; 

- строительство, реконструкция и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;
- увеличение объемов газификации объектов городского хозяйства (с.Семеновка);

- улучшение финансового состояния организаций жилищно-коммунального комплекса;

- совершенствование тарифного регулирования организаций коммунального комплекса;

- развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания многоквартирных домов, развитие инициативы собственников жилья;

- стимулирование создания товариществ собственников жилья, 
- увеличение объемов капитального ремонта жилищного фонда;

- содержание, капитальный ремонт дорожного покрытия улиц, мостовых сооружений, находящихся в границах города;
- осуществление мер по обустройству улиц и повышению безопасности движения транспорта в городе.

Для решения данной задачи первоочередными будут являться:

1. Мероприятия, направленные на обеспечение устойчивого электроснабжения, энергобезопасности, развитие систем тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения:

1) ремонт и развитие систем электро- и теплоснабжения города (реконструкция ПС «Городская», замена и ремонт тепловых сетей);

2) организация работ по газификации частного сектора (с.Семеновка);

3) модернизация систем водоснабжения и водоотведения (реконструкция КНС №5 пр.Ленина-ул.Петрова, расширение Арбанского водозабора до 110 тыс.куб.м. в сутки, строительство канализационного коллектора по ул. К. Маркса от пл. Революции до дюкера по пр.Ленина.
2. Мероприятия, направленные на приведение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания граждан:

1) софинансирование  проведения ремонтов капитального характера в многоквартирных жилых домах;

2) организация  содержания муниципального специализированного жилищного фонда города;

3) замена пассажирских лифтов и модернизация лифтовой диспетчерской сигнализации и связи;
4) повышение эффективности использования средств населения и бюджетных средств, поступающих предприятиям отрасли за оказываемые жилищно-коммунальные услуги, снижение издержек на их производство.

3.Мероприятия, направленные на организацию и проведение строительства, ремонта автодорог, мостов и объектов благоустройства города:

1) проведение строительства, капитального и текущего ремонта автодорог, мостов и их эксплуатационное содержание (строительство ливневой канализации бульвар Ураева-ул.Петрова);

2) организация наружного освещения улиц;

3) организация и обеспечение благоустройства в жилых кварталах;

4) содержание на территории города мест захоронения.
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