ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ

ОТДЕЛЬНЫХГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ 

РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ ПО ОПЕКЕ (ПОПЕЧИТЕЛЬСТВУ) 

НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ЙОШКАР-ОЛА»

В соответствии с п. 2.2.2  Положения об управлении образования администрации городского округа «Город Йошкар-Ола», утвержденного решением ХХХIХ сессии Собрания депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола» от 07.10.2009 № 781- IV (в ред. от 14.10.2011), управление образования осуществляет переданные Законом Республики Марий Эл органу местного самоуправления отдельные государственные полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних,  назначению и выплате единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью, а также организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа «Город Йошкар-Ола» в организациях отдыха детей и их оздоровления.

Управление образования г. Йошкар-Олы, выполняющее функции органа опеки и попечительства, во исполнение действующего законодательства, а именно:

Федерального закона Российской Федерации от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»;

постановления Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан»;

Закона Республики Марий Эл от 25.11.2004 г. № 50 «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл,

а также в соответствии с планом работы и возложенными Правительством Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями, совместно с Советами охраны прав детства образовательных учреждений города Йошкар-Олы, ведет целенаправленную работу по защите прав несовершеннолетних детей, в том числе и детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Основными задачами по данному направлению работы являются:

· 1. Защита прав и законных интересов несовершеннолетних детей;

· 2. Обеспечение своевременного выявления лиц, нуждающихся 
в установлении над ними опеки или попечительства, и их устройства;

· 3. Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на воспитание в семью; 

· 4. Профилактика социального сиротства;

· 5. Оказание мер социальной поддержки указанной категории лиц;

· 6. Обеспечение исполнения опекунами, попечителями своих обязанностей.  

По данным на 01.09.2012 г. на территории городского округа «Город Йошкар-Ола» значатся:

- 44 148 – численность детского населения от 0-18 лет, из них:

-      596 – количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  из них:

- 138 – дети-сироты;

- 458 – дети, оставшиеся без попечения родителей;

- в возрасте:  с    0 до  6 лет – 142 ребенка; 

                с   7 до 11 лет – 136 ребенка; 

   с  12 до 18 лет – 318 детей.

Количество выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без  попечения родителей:

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	по состоянию на 01.09.2012 г.

	Количество детей
	100
	76
	60
	115
	61


Правовой статус детей, оставшихся без попечения родителей:

	                   Родители
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	   по состоянию 

    на 01.09. 2012 г.

	  умерли
	20
	5
	10
	11
	6

	  лишены родительских прав 
	51
	44
	25
	30
	13

	ограничены в родительских правах
	-
	1
	1
	2
	1

	находятся под стражей, в заключении
	8
	8
	15
	14
	6

	находятся в розыске
	6
	3
	1
	4
	4

	количество детей, доставленных по акту о помещении в лечебно-профилактическое учреждение
	3
	11
	3
	48
	28

	письменно отказались от обязанностей родителей, дали согласие на усыновление ребенка
	12
	4
	5
	6
	3


Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (из выявленных):

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	по состоянию на 01.06.2012 г.

	опека (попечительство)
	54
	36
	35
	24
	19

	усыновление
	1
	2
	3
	3
	1

	возвращены родителям
	3
	3
	2
	13
	15

	в образовательные организации 

(интернатные учреждения)
	42, из них

17-Дом ребенка г. Йошкар-Олы
	35, из них

10-Дом ребенка г. Йошкар-Олы
	20, из них

7-Дом ребенка г. Йошкар-Олы
	75, из них

21-Дом ребенка г. Йошкар-Олы
	26, из них 

6-Дом ребенка г. Йошкар-Олы


Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выбывших из интернатных учреждений в связи с передачей детей на усыновление:

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	по состоянию на 01.09.2012 г.

	Количество

детей
	5
	11
	7
	10
	7


Все усыновленные дети переданы гражданам Российской Федерации, вопросы установления усыновления детей гражданами иностранного государства не рассматривались.

Материальная поддержка семей, воспитывающих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

	      усыновление
	      приемная семья
	    опека (попечительство)

	1. выплата единовременного пособия при передаче ребенка в семью в размере 12 405, 32 рублей.
	1. выплата единовременного пособия при передаче ребенка в семью в размере 12 405, 32 рублей;

2. ежемесячная выплата на питание, содержание ребенка-сироты – 4, 5 тыс. рублей; 

3. вознаграждение 

приемному родителю – 2, 5 тыс. рублей (ежемесячно).


	1. выплата единовременного пособия при передаче ребенка в семью в размере 12 405, 32 рублей;

2. ежемесячная выплата на питание, содержание ребенка-сироты – 4, 5 тыс. рублей;

3. вознаграждение опекунам (попечителям) над несовершеннолетними в возрасте от 12 до 18 лет и детьми с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детьми-инвалидами в размере 1 000 рублей (ежемесячно).


Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения    родителей, состоящих на учете в управлении образования:

	Формы устройства детей
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	по состоянию на 01.09.2012 г.

	Опека (попечительство)
	318
	314
	298
	265
	257

	Приемная семья
	24
	22
	22
	27
	29


Специалистами по охране прав детей управления образования, совместно с администрациями общеобразовательных учреждений, решаются вопросы сопровождения замещающих семей, а именно: ведется постоянный контроль за проживанием детей в опекунских и приемных семьях. В результате контроля иногда выявляются факты недобросовестного исполнения своих обязанностей опекунами (попечителями), приемными родителями. В таких случаях решаются вопросы возврата детей из замещающих семей. 

Но возврат детей из семей осуществляется и в других случаях: возвращение родителя из мест лишения свободы, установление его места нахождения в случае проведенных правоохранительными органами розыскных мероприятий, в случае окончания срока договора пребывания ребенка в замещающей семье (поступления его в учебное заведение на полное государственное обеспечение), а также в случае решения вопроса об  усыновлении ребенка приемным родителем и его супругом. Так, например:

Количество возвратов детей из замещающих семей:

	
	семьи
	         2010 г.
	                2011 г.
	по состоянию на 01.09.2012 г.

	кол-во

возвратов
	опекунские
	10 случаев, из которых:

- 7 переданы родителям;

- 3 отсутствие взаимопонимания между опекуном и подрпечным.                        
	10 случаев, из которых:

- 5 возвращены родителям на самостоятельное воспитание;

- 2 по болезни опекуна;

- 1 по заявлению опекуна, не справился с обязанностями.
	8 случаев, из которых:

- 6 возвращены родителям на самостоятельное воспитание;

- 1 по болезни опекуна;

- 1 по заявлению опекуна по причине несложившихся отношений;

	
	приемные
	5 случаев, из которых:

- 3 усыновление приемного ребенка приемным родителем и его супругом;

- 1окончание срока договора;

- 1 поступление приемного ребенка в учебное заведение на полное гособеспечение.
	не имеется
	не имеется


Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, переданных под опеку (попечительство), в приемную семью, а также их опекунам (попечителям) и приемным родителям оказывается всесторонняя помощь:

- консультации, рассмотрение вопросов защиты прав несовершеннолетних, оказание методической, педагогической, психологической помощи в воспитании детей;

- ходатайство о внеконкурсном поступлении и бесплатном обучении выпускников школ в учебные заведения высшего и среднего профессионального образования;

- рассмотрение и решение вопроса перевода детей школьного возраста из одного учебного заведения в другое;

- обращение в судебные органы о лишении родительских прав родителей подопечных детей, уклоняющихся от воспитания и содержания своих детей, с последующим решением вопроса о лишении их родительских прав с целью социальной и правовой защиты прав несовершеннолетних, защита жилищных и имущественных прав сирот в судебных органах;

- ходатайство перед органами соцзащиты о выделении бесплатных путевок в летние загородные оздоровительные лагеря детям, проживающим под опекой  (попечительством), в приемных семьях: в 2011 году было выделено 36 путевок, в 2012 году – 53 путевки, а также ходатайство о выделении санаторных путевок по медицинским показаниям: в 2011 г. – 3 путевки, в 2012 г. - 4 путевки;

- каждому несовершеннолетнему подопечному, приемному ребенку, а также их приемному родителю оформлен единый билет, и они пользуется правом бесплатного проезда в общественном транспорте;

- ходатайство перед органами домоуправлений о выплате компенсации по оплате жилья и коммунальных услуг в размере 50% в соответствии с Законом Республики Марий Эл от 02.12.2004 г. № 50-З «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан Республики Марий Эл»;  

- ходатайство перед Йошкар-Олинским городским собранием об освобождении от уплаты налога на имущество, земельный налог: за 2010 г. дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей освобождены на сумму 5870 руб.64 коп., за 2011 – 8590 руб. 

- ходатайство перед органами департамента ФГСЗН о постановке и первоочередном трудоустройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, окончивших учебные заведения.

Управлением образования ведется конкретная работа по вопросу защиты жилищных и имущественных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в опекунских и приемных семьях, находящихся на государственном воспитании в учреждениях интернатного типа, детских домах, в учебных заведениях, а также во время пребывания их в местах лишения свободы. 

Защита жилищных и имущественных прав детей данной категории заключается в решении вопросов, связанных с отчуждением жилья, аренды жилья, находящегося на контроле, снятия с регистрационного учета из закрепленного за ним жилого помещения.

 Все вопросы, связанные с лишением родительских прав родителей, которые злостно уклоняются от воспитания и содержания своих детей, вопросы, связанные с воспитанием детей, решаются комиссионно,  на заседании комиссии по охране прав детей, которая проводится еженедельно по понедельникам в 13.30 ч.  

Хочется отметить, что на заседаниях комиссии по охране прав детей по необходимости оказывается информационная, психологическая, педагогическая, юридическая и иная помощь по вопросам защиты прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних.

Все вопросы решаются исключительно в интересах несовершеннолетних с приглашением представителей образовательных учреждений и ДОУ, инспекторов по охране прав детства школ и ДОУ, а также заинтересованных лиц, в 2011 г. проведено 51 заседание комиссии, рассмотрено 977 вопросов, в 2012 г. на 37 заседаниях рассмотрено 616  вопросов по защите прав и интересов детей.

В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 25.10.2007 г. № 49-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству, назначению и выплате единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание и признании утратившим силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл» с 01.10.2009 г. управлению образования г. Йошкар-Олы переданы полномочия по назначению и выплате единовременного пособия  одному из усыновителей, опекунов (попечителей), приемных родителей при передаче ребенка на воспитание в замещающую семью, в случае передачи в семью двух или более детей единовременное пособие выплачивается на каждого ребенка.

Единовременное пособие, выплаченное управлением образования г. Йошкар-Олы усыновителям, опекунам (попечителям), приемным родителям при передаче детей на воспитание в семью:

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	по состоянию на 01.09.2012 г.

	Количество детей, на которых выплачено единовременное пособие
	-
	12
	45
	42
	27

	Сумма выплаченного единовременного пособия всего, руб.
	-
	120 000,00 
	490 380,61 
	490 102,90
	331 432,69



В целях осуществления отдельных государственных полномочий Республики Марий Эл по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа «Город Йошкар-Ола», в организациях отдыха детей и их оздоровления управлением образования  администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» совместно с другими заинтересованными ведомствами проводится целенаправленная, планомерная работа. 


Постановлением администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» от 19.03.2010 г.  №711 создана межведомственная комиссия по организации оздоровления и отдыха детей (с изменениями внесенными постановлениями администрации городского округа «Город Йошкар-Ола»  от 09.08.2010 №2301, от 06.06.2011 г. № 1447).

Работа межведомственной комиссии по организации оздоровления и отдыха детей (далее - Комиссия) осуществляется в соответствии с порядком приобретения путевок и обеспечения ими детей в организации отдыха детей и их оздоровления, утвержденным Постановлением Правительства РМЭ от 25 февраля 2010 г. N 37 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков и учащейся молодежи в Республике Марий Эл в 2010 – 2014 годах».


В состав Комиссии входит 11 человек. В 2012 году по вопросам организации и обеспечения оздоровления и отдыха детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа «Город Йошкар-Ола», в организациях отдыха детей и их оздоровления состоялось шесть заседаний Комиссии.


В период весенних школьных каникул на организацию отдыха детей были поданы заявления от 23 организаций на выдачу путевок для 157 обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений. Все обучающиеся отдохнули  и оздоровились в лагерях на территории Республики Марий Эл. 

В летний период 2012 года Комиссия на основании заявлений от организаций всех форм собственности и квоты на приобретение путевок в загородные оздоровительные лагеря, доведенной Министерством образования Республики Марий Эл до муниципального образования, определила квоты на выдачу путевок в летние лагеря для организаций по отраслевой принадлежности.

Обратилось 722 организации всех форм собственности для получения путевок на 7353 ребенка (см. Приложение 1,2).

На основании квоты (0,25) для города Йошкар-Олы определено 1886 путевок обучающимся в муниципальных образовательных учреждениях, родители которых  работают в организациях и предприятиях всех форм собственности, заявившихся на получение путевок по квоте. 


В период лета 2012 года дети отдохнули в загородных оздоровительных лагерях, расположенных на территории Республики Марий Эл.

В 2012 году работодателям всех форм собственности и ИП будут выплачены субсидии на компенсацию расходов  в размере 50 % от средней стоимости путевки в загородные оздоровительные лагеря на территории РМЭ на 300  путевок, приобретенных за счет собственных средств. 

В рамках долгосрочной муниципальной целевой программы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в городском округе «Город Йошкар-Ола» на 2011-2015годы» (Постановление администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» от 04.07.2011г. №1739) предусмотрены программные мероприятия по участию в открытом совместном конкурсе по закупкам путевок в детские оздоровительные лагеря.

Подводя итог сказанному, следует отметить, что управление образования администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» в соответствии с действующим законодательством, согласно утвержденного плана работы осуществляет деятельность по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа «Город Йошкар-Ола».

