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Введение

Происходящие изменения в российском общественном устройстве и экономике постоянно порождают новые препятствия - возможности и угрозы для развития городов и регионов. Городское сообщество должно быть готово к конкуренции со стороны городов-соседей, к изменениям в законодательстве.  Наличие четкой цели, ясных приоритетов в  экономике и социальной политике улучшает конкурентные позиции города на российском и международных рынках, позволяет эффективно выстраивать отношения с инвесторами, с международными финансовыми организациями, адекватно реагируя на стратегические препятствия. 

Многолетняя практика исчерпывающе доказала, что рыночный механизм и либеральная политика – при отсутствии государственной стратегии экономического развития, промышленной политики и активной роли государства -  непригодны для вывода экономики из состояния неконкурентоспособности. Об этом свидетельствует и мировой опыт.

Стратегическое планирование на современном этапе признано в качестве эффективного инструмента управления на уровне субъектов федерации и муниципальных образований. 

Как показал опыт успешно развивающихся муниципальных образований, для того, чтобы им оставаться конкурентоспособными, необходимо решить следующие основные задачи: 

- иметь четкое представление о будущем, включая желаемый тип экономики и пути создания указанного типа; 

- обладать способностью "поставлять обученную рабочую силу"; 

- создать развитую финансовую среду, способствующую внедрению инновационных идей; 

- сформировать качество жизни и условия среды, привлекающие высококвалифицированных работников. 

Решение поставленных задач можно достичь с помощью стратегии. Стратегия понимается как система действий по достижению желаемого состояния города в долгосрочной перспективе, учитывающая имеющийся ресурсный потенциал и действующие механизмы его реализации.

Экономическая стратегия должна способствовать реализации социальных целей, принятых муниципальным образованием, выявлению стратегических проблем, определению имеющихся значимых тенденций и отрицательных факторов, которые могут повлиять на социально-экономическое развитие муниципального образования, если администрация городского округа не предпримет конкретных действий, и, наконец, созданию сценариев. Процесс создания сценария представляет собой установление цепей событий, необходимых для достижения каждой цели. Каждый сценарий создается исходя из желаемого конечного результата. 

Перспективы стратегического развития города ориентированы на выделение «точек роста», их ранжирование, разработку механизмов привлечения и распределения ресурсов между ними и остальными составляющими городского хозяйства, а также «черных дыр» городской экономики, требующих своего решения.

Инициатором создания стратегии выступила администрация города. Однако стратегия не относится к числу административных документов. Это скорее договор общественного согласия, в соответствии с которым власти, предприятия и общественные организации принимают на себя определенные обязательства по совместному продвижению наиболее важных (стратегических) проектов и других мероприятий, направленных на положительные преобразования в городе. Надеемся, что данный документ будет интересен депутатам, руководителям крупных предприятий, банков, ассоциациям бизнеса, специалистам вузов, средствам массовой информации, общественным и неправительственным организациям.

  Это важно, поскольку развитие города зависит не только от администрации, но от многих лиц и организаций, и только многосторонний диалог о будущем города позволяет согласовать приоритеты и выработать принимаемый органами местного самоуправления и населением города план действий.

Основанием для разработки Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» до 2015 года (далее – Стратегия) является Распоряжение Главы Администрации города Йошкар-Олы от 31.10.2005 г. №1070-р «О рабочей группе по разработке Стратегии развития муниципального образования "Город Йошкар-Ола" до 2010 года» с последующими изменениями.

 Формирование Стратегии происходит в весьма важный период, когда Россия приступает к практической реализации ряда важнейших реформ. Городу необходимо быть готовым к ним: использовать их с максимальным социально-экономическим эффектом для своих жителей и минимизировать риски, присущие любой серьезной реформе. И это также стало одной из главных задач Стратегии, учитывающей положения Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», вступившего в силу с 2006 г., Жилищного и Градостроительного кодексов РФ.

 Разработка Стратегии города явилась ответом на вызов времени.   Возрастающая скорость происходящих перемен в экономике и обществе, ужесточение конкуренции городов в привлечении инвестиций обязывают переходить от традиционного планирования к стратегическому. Представляется оправданной аналогия: город сопоставим с неким предприятием, обслуживающим потребителей  (в нашем случае - население и бизнес)  и конкурирующее за этих потребителей с другими городами. То есть, многие технологии управления органично переносятся из бизнеса в общественный сектор.

Структура Стратегии

Стратегия города Йошкар-Олы состоит из четырех основных частей. 

Первая часть – вводная. В ней описываются назначение и идеология Стратегии, краткие сведения о городском округе «Город Йошкар-Ола».

Вторая часть Стратегии представляет собой оценку исходной социально-экономической ситуации, сопоставительный анализ основных проблем и ресурсов развития города. Предметом исследования являются противоречия, тенденции и особенности социально-экономического потенциала муниципального образования. 

В третьей части излагается собственно стратегия города – его перспективное видение, стратегическая цель и приоритетные направления развития. При этом:

1) Стратегические направления не охватывают абсолютно всех сфер жизнедеятельности города. Они указывают на главное - на наиболее актуальные сферы развития Йошкар-Олы, способствующие достижению стратегической цели. 

2) Стратегические направления не являются автономными, независимыми друг от друга, а тесно переплетаются – это единый комплекс действий, ориентированный на реализацию стратегической цели. Реализация мероприятий по каждому из направлений затрагивает и другие направления, поэтому задачи многих стратегических направлений совпадают.

Четвертая часть – ожидаемые показатели реализации Стратегии до 2015 года, организация выполнения Стратегии, связь с другими программными документами города, мониторинг выполнения Стратегии.

Информационной базой исследования послужили аналитические материалы Госкомстата РФ, научно-практических конференций, информация, опубликованная в периодической печати, научной литературе, глобальной информационной сети, оригинальные материалы из зарубежных источников, а также первичные данные, собранные в администрации городского округа «Город Йошкар-Ола». 

Данная работа в методическом отношении опирается на отечественный и зарубежный опыт стратегического планирования развития городов, программно-целевого планирования, существующую нормативно-методическую базу в этой области.

1 ИДЕОЛОГИЯ И НАЗНАЧЕНИЕ СТРАТЕГИИ

Стратегия разрабатывается в соответствии с принципами рыночного планирования: она не директивная, а индикативная, обладает достаточной гибкостью и может конкретизироваться в годовых планах; учитывает реальные возможности администрации городского округа. Особенно важна при реализации Стратегии «обратная связь», обеспечивающая анализ исполнения и возможность корректировок Стратегии в ходе текущего планирования. 

Стратегия социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» рассчитана на долгосрочный период реализации, основную часть ее стратегических задач предполагается выполнить в 2006-2015 гг. 

Стратегия социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» – базируется на ключевых направлениях региональной политики Стратегии Республики Марий Эл на среднесрочную перспективу;

Стратегия – управленческий инструмент, является верхним звеном  системы социально-экономического планирования развития города. Она призвана логически увязать все виды социально-экономического планирования, проводящиеся на муниципальном уровне с бюджетным процессом. Таким образом, Стратегия становится фундаментом социально-экономической политики города.

Стратегия – руководство к действию. Стратегия выбирает сценарий развития города, благоприятный с точки зрения интересов городского сообщества, с учетом имеющихся у города ресурсов и возможностей. 

Стратегия –  фактор инвестиционной привлекательности города. Само наличие у города стратегии развития благоприятно влияет на мнение потенциальных инвесторов о городе и таким образом улучшает инвестиционный климат в городе.

Стратегия – это способ консолидации городского сообщества вокруг решения главных городских проблем.

Стратегия – задача «коллективная». Каждая из общественных сил имеет свое значение в ее реализации:

· Органы местного самоуправления: создание нормативно-правовой базы, обеспечивающей реализацию Стратегии; координация процесса реализации Стратегии; текущее планирование социально-экономического развития города; реализация городских целевых программ;

· Правительство Республики Марий Эл: реализация республиканских целевых программ в рамках Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола»; административное сопровождение экономического роста; 

· Бизнес: развитие экономической базы города; создание рабочих мест, реализация инвестиционных проектов, участие в городских социальных программах; 

· Население: активное участие в городской жизни в рамках местного самоуправления; законопослушность; городской патриотизм, повышение семейного благосостояния.

Стратегия - является мобильным и развивающимся документом. Помимо обеспечения реализации при необходимости в Стратегию будут вноситься дополнения и корректировки.

Для города Йошкар-Олы  характерны стабильное социально-экономическое положение, высокий научно-образовательный потенциал и емкий потребительский рынок, наличие неосвоенных территорий для застройки новым жильем,  развитый промышленный сектор, особенно в машиностроительной и перерабатывающей отраслях, и сложившаяся финансово-страховая инфраструктура.

Однако имеются очевидные проблемы, требующие системного подхода в организации их решения. Так, например, безработица в городе в основном обусловлена потерей функциональной квалификации рабочей силы, и особенно важно преодолеть структурный дисбаланс экономического спроса и предложения на рынке труда. Известный рост заработной платы последних лет пока не решил проблемы серьезной дифференциации стоимости рабочей силы по отраслям экономики. 

Существуют насущные проблемы в жилищно-коммунальном хозяйстве Йошкар-Олы. Это - необходимость санации существующих трубопроводов, строительство второго водозабора, поскольку ресурс имеющегося ограничен. Это и расширение применения автономных систем энергообеспечения с использованием альтернативных источников. Строительство дорог и подъездных путей к жилым домам. Смещение акцента на качество оказываемых услуг в социальной сфере. Комплексное благоустройство и озеленение города.

Экономика Йошкар-Олы сможет отвечать на вызовы времени, если город обеспечит высокое качество обустройства территории, как сферы жизнедеятельности общества, и сумеет быстро подготовить квалифицированные рабочие кадры и специалистов, экономически востребованных всеми отраслями.

Это потребует бóльшей мобильности рабочей силы (межотраслевой, межпрофессиональной, межрегиональной), что может быть обеспечено, прежде всего, за счет решения проблемы доступности жилья. Отсюда – ключевая роль жилищного строительства как движущего начала и определяющего фактора развития всей экономики. Особая роль в решении жилищной проблемы в городе отводится льготному жилищному кредитованию – на сегодняшний день, пожалуй, самому эффективному механизму для решения этой задачи.

Наращивание жилищного строительства и в целом территориальное развитие города существенно лимитировано состоянием городской инженерной инфраструктуры (её износ уже превышает уровень 60%). 8% всего жилищного фонда не обеспечено водопроводом, а 9,7% – не канализовано. Сдерживающими развитие города факторами являются: неразвитость дорожной сети,  ограниченность пропускных возможностей городских магистралей при выросшем транспортном потоке. Крайне остра проблема парковки личного автотранспорта.

Характерными признаками качественной рабочей силы являются не только высокая квалификация и широкая образованность, но и устойчивое здоровье, здоровый образ жизни и налаженный быт. Система здравоохранения, как ведущая отрасль в системе воспроизводства человеческого потенциала, в подобной ситуации становится ключевым фактором не только социального развития, но и экономического роста. 

Действующие муниципальные целевые программы охватывают широкий спектр городских проблем, требующих приоритетного решения и первоочередного финансирования. Однако основная часть программных мероприятий носит текущий, повседневный характер, недостаточно отражает стратегические цели развития города на ближайшую перспективу. Не умаляя значение действующих программ, их насущную необходимость и в большинстве случаев должную эффективность, при формировании нового комплекса целевых программ следует опираться на Стратегию социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» на период до 2015 года.
1.1 Краткие сведения о городском округе «Город Йошкар-Ола»

  Город Йошкар-Ола, основанный в 1584 году, входит в состав Республики Марий Эл, субъекта Российской Федерации, является городом республиканского значения  и столицей Республики Марий Эл.


Город Йошкар-Ола расположен на реке Малая Кокшага - левом притоке Волги в центре Волго-Вятского района. Рельеф города ровный, с общим уклоном в сторону поймы реки Малая Кокшага. Земли, расположенные к западу от города, заняты сельскохозяйственными угодьями. К северу - заливными лугами в пойме реки Большая Ошла. С востока и с юга к городу примыкают крупные лесные массивы.

Рождение города связано с крупнейшим событием в истории марийского края - вхождением марийского народа в состав Российского государства в середине ХVI века после разгрома Казанского ханства.

Значительная часть объектов историко-культурного значения размещена на достаточно компактной территории, прилегающей к реке Малой Кокшаге, а также в районе современного общественного центра, прилегающего к Ленинскому проспекту. Они образуют комплекс застройки, отражающий различные периоды градостроительного развития с ХVIII по ХХ вв.

Статус исторического города Йошкар-Оле был присвоен Постановлением Президиума Центрального Совета Всероссийского общества охраны памятников истории и культуры № 12 (162) от  16.02.90 г., Постановлением коллегии Министерства культуры Российской Федерации № 112 от 19.02.90 г. и Постановлением коллегии Госстроя Российской Федерации № 3 от 28.02.90 г. В 1990г. определена охранная заповедная зона, охраняемая государством.

Среднегодовая температура воздуха в городе 8(С с преобладающими восточными ветрами.

Территория города Йошкар-Олы - 6,1 тыс.га, в том числе городских земель 5,6 тыс.га. В состав города Йошкар-Олы территориально входит Семеновская сельская администрация (центр – п. Семеновка).

Численность жителей города (с Семеновской сельской администрацией) на 1.01.2006 года составляет по оценке 263 тыс.чел., или 39% от общей численности населения республики.

Удельный вес оборота организаций города Йошкар-Олы в 2005 году составил 53% от республиканского. На долю Йошкар-Олы приходится  68,2% объемов работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», 43,2% объема введенного жилья, 53,8% объема оборота розничной торговли, 72,9% объема платных услуг, 57,3% суммы прибыли, полученной крупными и средними предприятиями республики. 47% численности занятых  на крупных и средних предприятиях республики приходится на город Йошкар-Олу. Среднемесячная зарплата по городу превысила среднереспубликанский уровень на 22,7% и составила за 2005 год 6309,3 руб.

Ведущая отрасль промышленности – машиностроение (26% общего объема продукции), которая имеет федеральное значение (радиоэлектроника, приборостроение). По производству отдельных видов продукции (искусственной кожи, фармацевтической продукции) город заметен в масштабах страны. Кроме того, в Йошкар-Оле широко представлены отрасли, производящие товары народного потребления, а также вырабатывается основная часть электроэнергии в республике. 

Немаловажное значение имеет высокий научно-образовательный и научно-технический потенциал Йошкар-Олы.

Территориальное размещение и структура промышленности определяется, в основном, выгодностью экономико-географического положения города по отношению к крупным промышленным центрам страны – Казани и Чебоксарам. Здесь проходят коридоры инженерно-транспортных коммуникаций в общем направлении Казань-Йошкар-Ола-Чебоксары и Казань-Йошкар-Ола-Киров.

Йошкар-Ола является важнейшей транспортной магистралью Республики Марий Эл. Транспортная система города представлена следующими видами транспорта: железнодорожным, автомобильным, троллейбусным, таксомоторным. В непосредственной близости проходят важные транспортные магистрали федерального значения: железная дорога Москва-Казань-Екатеринбург, автодорога Москва-Чебоксары-Казань-Екатеринбург. С ними Йошкар-Ола связана железной и автомобильными дорогами.

Недостатком транспортно-географического положения города является прохождение основных магистралей по периферии ее территории. Единственная железная дорога (Зеленый Дол – Яранск) является тупиковой, одноколейной и неэлектрофицированной.

Особенности транспортной сети города обусловили преобладание автомобильного транспорта в структуре грузоперевозок и низкую долю железнодорожного.

2 Стратегические ресурсы и проблемы развития города

2.1 Оценка исходной социально-экономической ситуации в городе

Современная демографическая ситуация в городе Йошкар-Оле, как в Российской Федерации и Республике Марий Эл, характеризуется сохранением тенденции естественной убыли населения: смертность населения города Йошкар-Олы стабильно превышает рождаемость. В итоге в городе наблюдается отрицательный показатель естественного прироста населения. Помимо рождаемости и смертности на динамику общей численности населения оказывало влияние и механическое движение. Начиная с 2003 года, число приезжающих  снижается, а число выезжающих из города увеличивается.

Уровень жизни населения. Покупательная способность средней заработной платы по городу Йошкар-Оле в расчете на число обеспеченных ею прожиточных минимумов в 1999 году составила 1,9 и повысилась до 2,7 в 2005 году. Среднемесячная заработная плата по городу в 2005 году составила 6309,3 руб., что ниже, чем в среднем по России (8550 руб.), хотя рост ее и выше среднероссийского. Последствия кризисного состояния производственных отраслей негативно повлияли на развитие социальной сферы и привели к значительному ухудшению уровня жизни населения. Реальные доходы населения по сравнению с 1990 годом сократились в сопоставимом измерении более чем на половину.
Жилищное строительство имеет немаловажное значение в развитии города. Однако по сравнению с 1998 годом ввод жилья сократился почти в два раза. Спад в жилищном строительстве, в первую очередь, связан со значительным удорожанием стоимости квадратного метра жилья (ввиду резкого сокращения бюджетного финансирования, инфляционных процессов и введения нормативов на строительство, направленных на улучшение потребительских свойств жилья) на фоне понижения покупательной способности населения.

Для решения жилищного вопроса горожан помимо мероприятий, направленных на наращивание темпов строительства жилых домов, необходим комплексный подход, который бы решал такие проблемы как доступная стоимость жилья - достойная заработная плата, а значит и развитие промышленного комплекса и т.д. 

Уровень обеспеченности населения жильем и объектами социальной сферы почти не снижается, но не благодаря строительству новых объектов, а вследствие снижения численности населения, однако доступность и возможность полноценного их использования оставляет желать лучшего. Стоимость жилья должна становиться более доступной для граждан. При строительстве жилых домов необходимо соблюдать нормативные сроки строительства, использовать новые технологии, развивать промышленный комплекс по выпуску строительных материалов. Особое внимание следует уделять реконструкции и капитальному ремонту жилых домов первых массовых серий. Другой проблемой является ликвидация объектов незавершенного строительства.
Центральной проблемой гражданского строительства остается недостаток инвестиций. Наиболее перспективным их источником следует считать набирающее силу в России ипотечное кредитование в разнообразных формах. 

Степень развития и объем деятельности ЖКХ непосредственно влияют на уровень благосостояния населения, бытовые условия его жизни, санитарно-гигиенические условия и чистоту водного и воздушного бассейнов, а также на уровень производительности труда. 

Современная финансово-экономическая ситуация такова, что без изменения системы финансирования и управления жилищно-коммунальной сферы эффективное ее функционирование невозможно. Самые большие экономические трудности предприятий ЖКХ связаны с убыточностью основной деятельности и, как следствие, острым дефицитом оборотных средств. Основными причинами образования убытков являются: неполное возмещение затрат предприятиям ЖКХ;  потери доходов предприятий, которые возникают в связи с предоставлением различным категориям населения льгот по оплате ЖКУ (компенсируются бюджетом не полностью); оказание услуг неплатежеспособным потребителям; неэффективная деятельность предприятий ЖКХ. Увеличились затраты бюджетов всех уровней на содержание принятого на баланс жилья и объектов социально-бытовой и культурной сферы, что, однако, не привело к существенному улучшению качества обслуживания населения.
Сохранение бюджетного финансирования жилищно-коммунального комплекса на местном уровне из-за недостатка средств привело к резкому увеличению износа основных фондов. Существенная часть основных фондов коммунальных предприятий и жилищного фонда города находится в предаварийном состоянии или имеет высокий физический и моральный износ, характеризуется низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей, около четверти основных фондов жилищно-коммунального хозяйства отслужили свой срок полностью.

Уровень жилищно-коммунального хозяйства остается низким и не соответствует предъявленным современным требованиям. Создание нормальных условий жизни людей в городе - первоочередная задача жилищно-коммунальных служб.

В комплексе программных мероприятий, направленных на повышение инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального комплекса, наряду с его финансовой стабилизацией особая роль отводится совершенствованию тарифного регулирования предприятий жилищно-коммунального хозяйства. По мере перехода к полной оплате ЖКУ населением отрасль становится инвестиционно привлекательной. Возможность привлечения долгосрочных инвестиционных ресурсов в жилищно-коммунальный комплекс обусловлена тем огромным потенциалом ресурсосбережения, которым этот комплекс располагает.

Снижение роли градообразующих предприятий за годы реформ оказало неблагоприятное воздействие на городскую промышленность в целом и привело к негативным социально-экономическим последствиям.

Наиболее сильный спад произошел в ведущих отраслях промышленности – машиностроении и металлообработке, строительной индустрии, легкой промышленности, лесной и деревообрабатывающей отрасли.

В 2005 году предприятия работали в условиях резких скачков и колебаний цен на сырье, энергоносители, связь и воду. При этом в отдельных организациях повышение цен на исходное сырье, применяемое в производстве, сопровождалось ростом цен на готовую продукцию. В результате удерживать конкурентоспособность продукции на рынке сбыта со сложившимися договорными ценами приходилось за счет собственной прибыли.  Несмотря на это, многие предприятия развивались достаточно динамично. Оборот по крупным и средним организациям всех видов деятельности на 1 января 2006 года составил 22116,8 млн. руб. или 129, 1 % к соответствующему периоду 2004 года. Однако по обороту крупных и средних организаций на душу населения среди городов-центров Приволжского федерального округа город Йошкар-Ола занимает последнее место (87,3 тыс. руб.)

Положительные результаты социально-экономического развития города Йошкар-Олы, достигнутые в последние годы, стали возможны во многом благодаря росту инвестиционной активности. В период с 2000 года  объем инвестиций, привлеченных в экономику города, возрос в 2,5 раза и составил в 2005 году 3885,9 млн. руб.

Однако инвестиционные возможности муниципалитета крайне ограничены. Из бюджета муниципального образования «Город Йошкар-Ола» в 2005 году на капитальные вложения выделено 53,6 млн. руб., что составляет лишь  3,8% от расходной части бюджета города.

Связь и информатизация. Развитие связи в городе Йошкар-Оле характеризуется следующими основными показателями. Количество телефонных аппаратов, приходящихся на 100 жителей города Йошкар-Олы составило 40,2 единицы. Коэффициент использования монтированной емкости телефонных станций на 1.01.2006 г. - 99,5 %. Прирост абонентов сотовой сети «Элайн GSM» в 2005 году составил 90 тыс. абонентов. В 2005 году емкость коммутатора сотовой связи увеличена до 250 тыс. номеров. Прирост абонентов выделенного доступа в Интернет составил более 1000 абонентов. Количество абонентов, имеющих доступ в Интернет, на 1 января 2006 года составляет более 16 тыс.

Однако, только 27,6% компьютеров в городе, принадлежащих обследованным в 2004 году организациям, имели доступ к глобальным сетям. Число персональных компьютеров на 100 работников наблюдаемых организаций составило по городу 20; число компьютеров, подключенных к глобальным сетям на 100 работников составило – 5.

Среди решающих факторов, сдерживающих использование информационных технологий, наиболее значителен - отсутствие денежных средств. Примечательно, что 5,7% респондентов считают решающим производственным фактором, сдерживающим использование ЭВМ, сопротивление персонала нововведениям.
Из информационных технологий наибольший приоритет имеют те, которые способствуют повышению общественной и деловой активности людей на основе максимальной открытости информации о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления  во всех секторах общества. 

Основные проблемы и трудности, сдерживающие развитие работ по информатизации города:

отсутствие стимулов к совершенствованию систем стратегического управления в госсекторе;

крайне недостаточные бюджеты госучреждений, направляемые на информатизацию, особенно на поддержку и развитие информационных систем;

текучка кадров-специалистов в области информационных технологий, вызванная низкой заработной платой в госсекторе.

Малое предпринимательство г. Йошкар-Олы является одной из самых динамично развивающихся и жизнеспособных сфер экономики, которая вносит существенный вклад в социально-экономическое развитие города. Удельный вес поступлений от субъектов малого  предпринимательства  в бюджет города вырос с 18,6 % в 2003 г. до 26% в 2005 г.

Малый бизнес является не только основой пополнения бюджетов всех уровней, но и инструментом решения таких социальных вопросов, как обеспечение устойчивой занятости населения, увеличение доходов, формирование среднего класса, способствующего социально-политической стабильности общества и т.д.

Проблемы, препятствующие развитию малого бизнеса: несовершенство нормативно-правовой базы; отсутствие действенных финансово-кредитных механизмов; несовершенство системы налогообложения; недостаток квалифицированных кадров.
Анализ развития торговли в г. Йошкар-Оле  свидетельствует о том, что она является одной из наиболее перспективных отраслей экономики города. Физический объем розничного товарооборота за 6 последних лет вырос в 1,5 раза.

Позитивные тенденции развития потребительского рынка города сопровождаются рядом негативных факторов.  Несмотря  на динамичное развитие,  сфера торговли и общественного питания сталкивается с рядом проблем: такими, как высокий уровень налогов, недостаток собственных средств. В системе потребительских рынков  ослаблена роль оптового звена, нарушаются технологические связи товародвижения, существует большое количество посредников, что приводит к увеличению розничных цен, не решены проблемы торговой инфраструктуры. Все эти негативные последствия дестабилизируют общий положительный фон. Сегодня необходимы качественные преобразования инфраструктуры, которая обеспечит свободное движение товаров. При этом должны создаваться условия  для поддержания необходимого соотношения спроса и предложения, сокращения сроков реализации товаров, ускорения оборачиваемости капиталов, снижения издержек товарообращения и цен формирования конкурентной среды. 

В отличие от торговли и общественного питания, бытовое обслуживание является наиболее затратной отраслью. По этой причине у большинства предприятий материально-техническая база не соответствует современным требованиям.  Основными причинами являются: недостаток собственных оборотных средств, сложность в получении кредитных ресурсов на развитие, слабое использование лизинга в виду отсутствия залогового обеспечения. 

В связи с этим для решения проблем необходимо:

- расширение мощностей и технического переоснащения предприятий бытового обслуживания;

-повышение уровня обслуживания населения за счет предоставления качественных услуг.

В сфере занятости продолжают иметь место проблемы и трудности, которые касаются, прежде всего, открытого рынка труда. 

Нынешняя ситуация на городском рынке труда свидетельствует о возрастающей потребности в высококвалифицированных кадрах, жестких требованиях, предъявляемых работодателями к будущему работнику (возраст, внешний вид и т.д.) На престижные и высокооплачиваемые должности  руководители предпочитают подбирать кадры самостоятельно или по рекомендации знакомых и друзей. «Законом о занятости» не предусмотрена мера ответственности работодателей за дискриминацию по полу, возрасту, состоянию здоровья при приеме на работу; в результате безработным гражданам, ссылаясь на возраст, а также на наличие детей дошкольного возраста у женщин, отказывают в приеме на работу.

Главными причинами отказа безработных граждан от вариантов предложенной работы являются  нерегулярная выплата заработной платы и ее низкий уровень, несоблюдение работодателем установленных законодательством социальных льгот, а также норм охраны труда и техники безопасности.

Анализ бюджета муниципального образования показал, что с каждым годом на формирование и исполнение его доходной части доля зачисления от общего налогового потенциала снижается и составляет: в 2000г.– 37,7%, в 2005г.- 17,5%. Большая часть налогов уходит в федеральный и региональный бюджеты, вследствие чего у местных органов власти создается финансовая зависимость от республиканских органов власти, теряется интерес к поиску новых источников доходов.
В 2000-2005 г.г. доходы бюджета ежегодно росли как в номинальном (действующих ценах), так и в реальном выражении (в сопоставимых ценах).

Обеспеченность собственными доходами  (в %) в общем объеме доходов   в 2000-2005 г.г. имеет тенденцию к снижению: с 91,4%  в 2000 году   до 70 % в  2005 году по причине законодательной отмены местных налогов и сборов и снижению нормативов отчислений по регулируемым доходам.

В структуре расходов бюджета наиболее затратной отраслью является  жилищно-коммунальное хозяйство. Доля  расходов ЖКХ в общем объеме расходов выросла  с 28,1 % в 2000 году до 37,8% в 2005 году. 

Сохраняется тенденция  недофинансирования отраслей «Образование» и «Здравоохранение», несмотря  на то, что на образование  ежегодно направляется до 1/3 финансовых средств, на здравоохранение - 1/5 часть расходов бюджета.  В отрасли «Социальная политика» доля расходов муниципальной казны с каждым годом сокращается в соответствии с проводимой политикой разграничения бюджетных полномочий.

При наличии достаточного налогового потенциала бюджет муниципального образования  становится все более зависимым, размер  финансовой помощи бюджету в 2000 году составил 8,7%, в 2005 г. – 29,6%. 

Очевидно, что существующая финансовая политика должна совершенствоваться; это касается и механизма взимания налогов, и распределения финансовых поступлений в бюджеты различных уровней. Кроме того, финансовые ресурсы муниципальных образований должны быть соразмерны их полномочиям. Вместе с тем, возможности саморазвития города заключаются не в изыскании способов перекачки денежных средств в городской бюджет, а в росте доходов предприятий и населения, образующих налогооблагаемую базу. Чем выше будут эти доходы, тем больше налоговых поступлений в бюджет может быть собрано при том же уровне ставок налогообложения.

Кредитно-финансовая система города по-прежнему в полной мере не удовлетворяет увеличивающиеся потребности хозяйствующих субъектов. В настоящее время финансирование капитальных вложений промышленных предприятий города более чем на половину осуществляется за счет собственных средств предприятий. В силу этого особую актуальность приобретает формирование благоприятного инвестиционного климата, что позволит обеспечить постоянный приток финансовых ресурсов в экономику города. Несмотря на постепенно увеличивающуюся инвестиционную активность, существует отставание от многих городов ПФО, не говоря о РФ. Проблемы в финансовой сфере Йошкар-Олы требуют серьезных изменений сложившихся финансовых механизмов. 

Муниципальная недвижимость имеет значительную долю в имущественном комплексе города. Чтобы вложенные в нее средства не были в буквальном смысле заморожены,  а недвижимость была активным инструментом в процессе создания благоприятной экономической среды для развития бизнеса, необходимо стремиться к вовлечению в гражданский оборот максимального количества объектов муниципальной собственности.  Одна из практических задач – создание системы, обеспечивающей условия для освоения неиспользуемого имущества  или используемого малоэффективно.

Статья 50 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ несколько сужает рамки возможностей муниципальных образований в сфере имущественных отношений. Предполагается, что муниципальные образования будут владеть и распоряжаться только определенными видами имущества, необходимого для решения вопросов местного значения. Концепция данного акта следующая: муниципальное имущество не должно использоваться для получения доходов. Значительная часть муниципального имущества должна быть реализована в сроки, определенные в законе. Исходя из этого, вероятен определенный приток денежных средств в городской бюджет в тот период, когда будет реализовываться имущество. Но в дальнейшем, когда имущество будет продано,  коммерческие отношения с арендаторами также будут сокращены, то такой источник пополнения бюджета – как доходы от использования муниципального имущества практически будет сведен к минимуму (около 8-10 процентов доходной части бюджета).

Характер городского управления. Институт местного самоуправления в России развивается в очень сложных условиях. Происходит «вымывание» финансовых ресурсов из городов и регионов. Складывается ситуация, при которой у органов местного самоуправления остается все меньше рычагов влияния на социально-экономическое развитие города, но сохраняется наибольшая ответственность перед населением.

Как следствие, из трех типов инструментов влияния на социально-экономическое развитие города (финансовые, административные, инфраструктурные) у городских властей остаются по сути лишь два – административные и инфраструктурные. Тем не менее, у городских властей сохраняются возможности по формированию городской социально-экономической политики. Администрация городского округа «Город Йошкар-Ола» уделяет этому в последнее время большое внимание. Сам факт инициирования проекта Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» до 2015 года уже имеет большое значение, поскольку затрагивает интересы всего городского сообщества. 

Муниципальная реформа в России открывает перед органами местного самоуправления широкий фронт работ. Их выполнение не зависит от решений государственных органов. Главные направления городского управления, которые требуют принятия быстрых и качественных управленческих решений в Йошкар-Оле – это 
 планирование социально-экономического развития, финансовое планирование, градопланировочные работы, развитие рынка жилищно-коммунальных услуг, снос ветхого жилого фонда, установка правил землепользования и застройки, инвестиционная и инновационная политика.

Сложившаяся социально-экономическая политика администрации городского округа в значительной степени социально ориентирована в пределах ограниченной финансовой базы местного самоуправления. Примером, подтверждающим это, служит перечень городских целевых программ, запланированных к финансированию из бюджета муниципального образования «Город Йошкар-Ола» в 2006 г. Всего было предусмотрено одиннадцать программ на общую сумму 10,9 млн. руб., из них на инновационные программы ассигнований не предусматривается. Программы, направленные на развитие промышленности и инвестиционной деятельности, в бюджете за годы реформ не планировались, а на малый бизнес выделено в 2006 г. лишь 200 тыс. руб. В бюджете 2006 г., а также ряда предыдущих лет отсутствует план выделения бюджетных гарантий на инвестиционные проекты не только субъектам предпринимательской деятельности, но и на муниципальные нужды.

Выводы.

Несмотря на положительные итоги в социально-экономическом развитии города за последние 5 лет, с точки зрения решения стратегических и системных задач, неотложных для подъема экономики на базе инновационного и высокотехнологичного типа развития, их таковыми признать нельзя.


В современной высококонкурентной среде мирового хозяйства для эффективной интеграции в него России необходим переход к политике неуклонного подъема уровня качества жизни населения адекватно достижениям мирового научно-технического прогресса. Однако столь нужного перехода к инновационной модели экономического роста не последовало и в 2005 году не только в городе, но и в России в целом.


Темпов роста важнейших социально-экономических показателей города за последние 5-6 лет всё ещё недостаточно для достижения уровня 1990 года.

Общий анализ ситуации в городе Йошкар-Оле показывает, что, несмотря на наличие значительных проблем в экономике, финансовой, социальной сферах, город обладает возможностями для существенного улучшения положения. Мобилизация внутренних ресурсов, как материальных, так и организационных, поиск эффективного взаимодействия с вышестоящими административными структурами, предпринимательским сектором, опора на общественную энергию населения, внедрение эффективных технологий планирования и управления в состоянии дать основы для успешного развития города. 

 Город не обладает большими запасами минерально-сырьевой базы, поэтому сырьевая направленность экономики не выражена. Доходы город получает в основном от выпуска продукции. Поэтому  наиболее важным является развитие производственной сферы.

Развитие основных отраслей экономики города будет зависеть от общей политической и экономической стабильности в стране. 

Основные задачи, которые при этом необходимо решать:

- поддержка развития новых промышленных производств на основе конкурентоспособных, ресурсосберегающих технологий;

- привлечение инвестиций в экономику города;

- повышение конкурентоспособности  товаров;

- развитие информационного обеспечения предпринимательской и инвестиционной деятельности;

-совершенствование процесса управления ресурсами города. 

2.2 Важнейшие стратегические преимущества и ресурсы развития Йошкар-Олы

Стратегия социально-экономического развития города должна быть ориентирована на эффективную реализацию его базовых конкурентных преимуществ при одновременном разрешении возникающих проблемных ситуаций и предотвращении, либо нейтрализации действия потенциальных угроз.

Проведенный анализ социально-экономического положения городского округа «Город Йошкар-Ола» позволил выделить ряд существенных позитивных факторов (сильные стороны), которые можно эффективно использовать для поступательного социального и экономического развития.

Ключевыми сильными сторонами города, определяющими его конкурентные преимущества, являются:

· промышленный комплекс, обладающий высокими технологиями и условиями для расширения существующих и открытия новых производств;

· развитая инфраструктура переработки лесной и сельхозпродукции, обеспеченная экологически чистым сырьем и трудовыми ресурсами;

· развитая инфраструктура строительства;

· значительные мощности и база для развития теплоэлектроэнергетики;

· развитая транспортная инфраструктура;

· сравнительно высокий потребительский потенциал (значительная емкость потребительского рынка);

· высокий образовательный, профессиональный и культурный уровень значительной части населения города; хороший кадровый потенциал по многим отраслям экономики;

· наличие вузовской науки;

· стабильное социально-политическое положение;

· благоприятные климатические условия;

· относительно выгодное географическое расположение.

Главными ресурсами стратегического развития Йошкар-Олы должны стать: 

· имеющиеся предпосылки современной постиндустриальной экономики (имеющийся промышленный потенциал, уровень развития предпринимательства, система образования и уровень информатизации);

· накопленные конкурентные преимущества в гуманитарной сфере (образование, культура, здравоохранение);

Наиболее полное использование этих преимуществ во многом зависит от реализации следующих важнейших условий:

стабильности экономического роста России, повышения ее кредитного рейтинга;

политической стабильности в государстве;

формирования эффективной государственной правовой базы в части налогового, таможенного, внешнеэкономического, имущественного, земельного, муниципального и природоохранного законодательства; 

развития процессов сотрудничества в рамках Приволжского федерального округа.

2.3 Ключевые проблемы развития города

Суммируя данные аналитических материалов, город Йошкар-Олу, безусловно,  необходимо рассматривать как развивающуюся территорию, однако развивающуюся медленно, неравномерно и неустойчиво. В качестве главных проблем развития Йошкар-Олы необходимо обозначить:

· низкий по современным меркам уровень жизни населения; 

· низкую инвестиционную привлекательность и низкую конкурентоспособность производимых в городе товаров и услуг на внешних рынках; 

· отсутствие системы стратегического партнерства между властью, бизнесом и обществом.

Наличие слабых сторон будет сдерживать развитие города и, если не принимать меры по нейтрализации их влияния, возможно развитие угроз.

К числу наиболее важных из них следует отнести возрастающую конкуренцию (за инвестиции, товаропотоки, финансовые ресурсы и др.) с другими городами-центрами Приволжского федерального округа.

Кроме того, существуют внутренние угрозы для социально-экономического развития города:

· старение города (жилого фонда, инфраструктуры, материально-технической базы и технико-технологического строя базовых отраслей хозяйственного комплекса, населения и др.);

· дефицит инвестиционных ресурсов, складывающиеся диспропорции на рынке труда, недостаточный уровень развития инновационного потенциала экономики города, низкий спрос на продукцию и услуги профильных отраслей;

· угроза исчезновения ряда градообразующих предприятий;

· традиционно низкие, неадекватные для расширенного воспроизводства и качественной модификации городской социально-экономической среды доходы основной массы горожан, дефицит высокооплачиваемых рабочих мест, существенный уровень бедности;

· высокая стоимость энергоресурсов;

· изношенная и затратная инженерная инфраструктура;

· недостаток жилого фонда, медленное его строительство и обновление;

· низкое качество управления жилищно-коммунальной сферой;

· высокая заболеваемость населения;

· слабая материально-техническая база учреждений социальной сферы;

· несоответствие бюджетных возможностей потребностям модернизации городской среды;

· слабое использование земли как  ресурса.

В качестве внешних факторов, тормозящих социально-экономическое развитие города, могут выступить:

принятие на федеральном уровне законодательных актов, дестабилизирующих экономическое положение республики и города;

конъюнктурный спад спроса на продукцию местного производства;

  дальнейший отток капитала в сырьевые отрасли.

В рамках стратегического развития города требуют решения проблемы:

- низкой эффективности существующей системы профессиональной ориентации школьников, повышения квалификации и переподготовки занятого населения;

- несоответствия сложившейся системы подготовки кадров существующему спросу и новым квалификационным требованиям;

- отсутствия необходимых механизмов взаимодействия работодателей с образовательными учреждениями в вопросах комплексного решения задач рынка труда.  

Выводы.

По сути, все проблемы города в экономической и социальной сферах можно свести к недостаточно рациональному и неполному использованию имеющихся потенциалов. На основе уже достигнутого необходимо выявление возможностей, как для дальнейшего развития, так и нахождения новых путей увеличения благосостояния территории (и первую очередь населения) - конечной цели управления. Основой вывода территории из кризиса является предельное использование местных ресурсов, улучшение отраслевой и территориальной структуры экономики, перестройка индустриального комплекса, консолидация и направленность действий всех слоев населения. 

Наличие множества проблем различного уровня сложности требует системного и последовательного подхода к их решению. Большое значение в данном случае приобретают существующие приоритеты и цели общественного развития. Основополагающей должна стать цель, заключающаяся в создании условий для реализации социальных и экономических потребностей каждого жителя. Такая цель предполагает достижение компромисса между бизнесом, властью и общественностью. 

В современных условиях органы городского самоуправления не могут ограничиваться оперативными мерами по управлению городом, необходим стратегический подход к управлению. При отсутствии стратегических целей развития города деятельность органов городского самоуправления направлена на локализацию последствий кризисных явлений, а не на их предотвращение.

Серьезной проблемой городского развития является низкий уровень менеджмента. Практика управления городом показывает, что недостаточно используется управленческий ресурс городского развития, включающий: информационное обеспечение деятельности органов городского самоуправления; 

наличие и качество программ и проектов развития города;

восприимчивость к инновациям органов городского самоуправления и готовность использовать потенциал горожан.

Усложнение механизма управления городом, изменение характера ответственности органов городского самоуправления требуют внедрения в практику управления городом современных технологий управления (стратегический подход, программно-целевое управление, согласование интересов субъектов развития города).

2.4 SWOT- анализ

С учетом использования принципов SWOT-анализа были выявлены сильные и слабые стороны г.Йошкар-Олы, а также возможные перспективы и «угрозы» его развитию, выявлены «точки роста» и перспективные направления развития.
Результаты стратегического анализа сильных и слабых сторон города, возможностей и угроз, классифицированных по группам основных факторов внутренней и внешней среды города, интегрированы в таблице SWOT - анализа. 
Таблица  SWOT-анализа

	факторы  внутренней среды
	сильные стороны
	слабые стороны

	Географическое положение, транспортная инфраструктура
	1. благоприятное географическое положение города (в центре Волго-Вятского района)

2. относительно развитая транспортная система города;

3. экологически чистая территория;


	1. город лежит в стороне от основных транспортных магистралей 

2. невысока плотность железнодорожных путей общего пользования 

высокая степень износа автопарка и троллейбусного парка

	Население, рынок труда, социальная сфера
	4. низкая социальная конфликтность

5. низкий прожиточный уровень

6. наличие свободной рабочей силы

7. высокий образовательный уровень

8. развитая образовательная инфраструктура, развитая система вузов и научных учреждений. 

9. развитая сеть учреждений социальной сферы

10. сравнительно хорошая обеспеченность населения инфраструктурой здравоохранения


	3. неблагоприятная демографическая ситуация

4. существенная доля населения с доходами ниже прожиточного минимума

5. хроническое недофинансирование сферы образования, здравоохранения
6. рост заболеваемости и смертности, вызванные нездоровым образом жизни.

	Экономический потенциал
	11. наличие крупных промышленных предприятий

12. многоотраслевой характер промышленного комплекса, обладающего рядом высоких технологий

13. наличие вузовской науки

14. наличие свободных производственных площадей

15. развитая инфраструктура переработки лесных ресурсов и сельхозпродукции

16. наличие инфраструктуры поддержки предпринимательства

17. высокие темпы прироста численности малых предприятий

18. политика, направленная на поддержку малого бизнеса и предпринимательства.


	7. ограниченная собственная сырьевая база    

8. высокая стоимость энергоресурсов

9. высокая доля ОПК в промышленности

10. низкая платежеспособность населения

11. высокая доля убыточных предприятий

12. незначительный экспорт продукции производственных отраслей. 

13. слаборазвитый рынок земли и недвижимости.

14. отсутствие ясной инвестиционной политики.

15. низкий уровень привлечения прямых зарубежных инвестиций.

	Инженерная инфраструктура
	19. наличие развитой сети автомобильных дорог 

20. развитая система связи и телеком-муникаций.

21. относительно высокий уровень благоустройства и озеленения города


	16. высокий износ инженерных систем

17. слаборазвитая отрасль мусоропереработки.

18. отсутствие масштабной системы инвестирования и кредитования развития инфраструктуры.

	Жилищная сфера
	22. наличие строительного потенциала

23. развитие индивидуального жилищного строительства 

24. большие земельные ресурсы в собственности города.
	19. наличие ветхого жилья

20. малые объемы жилищного строительства. 

21. высокая степень износа большей части жилого фонда.

22. большое количество нуждающихся в улучшении жилищных условий.

23. значительный разрыв между стоимостью жилья и уровнем доходов горожан.

24. неразвитость системы жилищного кредитования.

	факторы

внешней среды
	возможности
	угрозы

	Социальные процессы
	1.становление и развитие системы местного самоуправления.

2.рост значения фактора качественного фундаментального и профессионального образования в развитии экономики страны.

3.рост мобильности трудовых ресурсов.
	1. конкуренция между городами Приволжского Федерального округа.

2. общее ухудшение основных параметров демографической ситуации.

3. усиление иммиграционных процессов

	Экономика
	4.рост объемов потребительского рынка.

5.восстановление госзаказа на продукцию ВПК


	4.отставание от мирового уровня развития технологий градообразующих отраслей производства. 

5. рост тарифов естественных монополий

6.угроза исчезновения ряда градообразующих предприятий

	Городская инфраструктура. Реформирование жилищно-коммунальной сферы.
	6.реформа системы ЖКХ в России.


	7.отсутствие государственного и частного инвестирования развития инфраструктуры и ЖКХ.


На основе проведенного стратегического анализа факторов внутренней и внешней среды, во многом определяющих приоритеты социально-экономического развития, наиболее вероятными представляются следующие сценарии перспективного развития города.











Реализация сценариев может происходить одновременно, но в зависимости от условий внешней и внутренней среды сценарии будут обладать разным удельным весом в разные периоды.

Эффективность использования имеющихся у города ресурсов и открывающихся перед ним возможностей во многом будет зависеть от возникающих на уровне республики, округа и федерального центра мотиваций к сотрудничеству, что, безусловно, потребует как можно большей согласованности приоритетов и целей социально – экономического развития.

На базе проведенного анализа выделены «точки роста», существенно влияющие на развитие города: 

1. Машиностроение.

2. Наукоемкие производства.

3. Научно-образовательный комплекс. 

4. Переработка сельхозпродукции.

5. Производство строительных материалов.

6. Жилищное строительство.

7. Связь и информатизация.

8. Сфера торговли и услуг.

3 СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ПРИОРИТЕТНЫЕ ПРОЕКТЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА 

Комплексная оценка вероятных перспектив развития Йошкар-Олы до 2015 года определена, исходя из внешних социально-экономических условий и перспектив их изменения, обозначенных в Программе социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу, Стратегии социально-экономического развития Республики Марий Эл на период до 2010 года, а также исходя из закономерностей изменения социально-экономического положения внутри города.

Стратегические направления развития города Йошкар-Олы определяются на основе следующих принципов:

· основой для формулирования стратегических направлений является анализ социально-экономической ситуации, основных проблем и ресурсов города;

· определяемые стратегические направления развития города являются продуктом общественного согласия среди заинтересованных слоев городского сообщества и формируются с учетом интересов всех заинтересованных сторон (например, наказы избирателей кандидатам в депутаты городского Собрания муниципального образования «Город Йошкар-Ола», данные в 2004 году);

· стратегические направления сохранятся стабильными на средне- или долгосрочный период вне зависимости от общественно-политической и хозяйственной ситуации в городе, текущие задачи городского управления формулируются на их основе и могут корректироваться в зависимости от конкретной ситуации; 

· стратегические направления немногочисленны, они не охватывают все аспекты развития города, определяя только те из них, которые могут стать “локомотивами”, «точками роста» городского развития, способными в перспективе “вытянуть” всю экономику города и спровоцировать рост других секторов;

· опора на собственные силы; 

· переход от «антикризисного» управления к формированию устойчивой социально-экономической политики развития города: прогнозирование и индикативное планирование развития города, мониторинг и оценка городских целевых программ, долгосрочное бюджетное планирование, оптимизация структуры городского управления, эффективное использование муниципальной собственности и городских земельных ресурсов, улучшение инвестиционного климата, расширение практики социального партнерства;

· соответствие принципов и направлений городской стратегии принципам и направлениям Стратегии социально-экономического развития Республики Марий Эл; 
· ориентация на  публичное, ответственное и эффективное управление городом. Формирование городского сообщества - информированного, экономически самостоятельного, социально активного, патриотичного по отношению к городу, морально и духовно устойчивого.


Наличие специфических базовых конкурентных преимуществ, а также основных проблемных ситуаций предопределяют цель и приоритетные направления стратегии развития города.

Решение проблемы есть процесс поэтапного установления приоритетов. В процессе разработки настоящей Стратегии оценки относительной значимости приоритетов (стратегических целей) получены с помощью метода анализа иерархий Т.Саати. Метод состоит в декомпозиции проблемы на всё более простые составляющие части и дальнейшей обработке их по парным сравнениям. 

Низкие доходы населения объясняют тот факт, что при наличии огромного количества других весьма острых нерешенных проблем на первое место в оценках всех категорий населения выходят вопросы повышения уровня жизни. Поэтому 1 уровень иерархии имеет главную цель: общее благосостояние горожан, что требует развития в первую очередь производственно-экономической базы города и значительного роста «новой экономики» города, обеспечивающей за счет использования конкурентных преимуществ рост зарплаты. Между тем, часть населения к основным приоритетам склонна относить улучшение качества медицинского обслуживания населения (высший приоритет), обеспечение образования детям, строительство доступного жилья, повышение качества работы ЖКХ, сдерживание роста тарифов на услуги ЖКХ, усиление борьбы с алкоголизмом и наркоманией, снижение уровня преступности.

Учитывая данные суждения, а также в соответствии с национальными приоритетными проектами Правительства РФ и применительно к условиям города определяем 2 уровень иерархии с 4 основными целями: сильная экономика, развитие здравоохранения, образования, жилищно-коммунальной инфраструктуры. Оценка значимости каждой из этих целей получаются из матрицы попарных сравнений относительно цели первого уровня.

Целями 3 уровня являются отрасли народного хозяйства: Энергетика (Э), Обрабатывающие производства (ОП), Строительство (СТР), Транспорт (ТР), Связь (С), Торговля (Т), имеющими значительный удельный вес в выпуске товаров и услуг собственного производства по городу. Кроме того, обрабатывающие производства
 и энергетика являются приоритетными согласно Стратегии социально-экономического развития Республики Марий Эл до 2010 года. («К базовым отраслям Республики Марий Эл относятся: 1. Промышленность: машиностроение и металлобработка; лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность; пищевая и перерабатывающая промышленность; промышленность стройматериалов. 2. Топливно-энергетический комплекс.»)







Рис. 1.  «Дерево» целей социально-экономического развития города.

Перспективные стратегические направления развития разбиты на 4 группы, 6 подгрупп и проранжированы по убыванию приоритета в рамках каждой группы. 

В результате вычислений оценки относительной значимости целей 2 уровня (см. Приложение №2) «экономика» получает приоритет 0,62, «здравоохранение» – 0,10, «образование» – 0,12, «жилищно-коммунальная инфраструктура» – 0,16.

Матрицы попарных сравнений составлены методом экспертных оценок, заключающемся в ответах на вопросы, какой из элементов оказывает наибольшее влияние на факторы 2 уровня иерархии (по шкале от 1 до 9).

В соответствии с вычислениями приоритеты 3 уровня иерархий сложились следующим образом:

обрабатывающие производства       – 0,29

энергетика


                     - 0,18

строительство


           - 0,17

связь




           - 0,14

и менее значимы:

транспорт и торговля (0,11 и 0,10 соответственно).


Таким образом, основой для определения приоритетов социально-экономического развития города и формирования системы действий по этим направлениям явились результаты проведенных исследований, в том числе - с использованием SWOT-анализа и модели анализа иерархий. 

В результате проведенной работы сформировано 4 основных стратегических направления: экономика (развитие производственно-экономической базы города), развитие городской инфрастуктуры, образования, здравоохранения. В свою очередь приоритетами по достижению этих целей являются подцели 3 уровня: развитие обрабатывающих производств, энергетики, строительства и связи.

Главная цель стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» формулируется следующим образом: «Повышение качества жизни населения на основе устойчивого социально-экономического развития города».
В таблице обобщены стратегические направления, необходимые для достижения этой цели.

Система целей Стратегии социально-экономического развития городского округа 

«Город Йошкар-Ола» до 2015 года

Главная цель развития города – 
Повышение качества жизни населения на основе устойчивого социально-экономического развития города

	Цели первого и второго уровней

	1. Развитие экономики

Цель 1. Устойчивый экономический рост
	1.1.Развитие эффективного производства с опорой на наукоемкие и передовые отрасли. «Новая экономика города»

	
	1.2.Увеличение объемов инвестиций в экономике.

	
	1.3. Рост уровня реальных располагаемых денежных доходов и заработной платы населения

	
	1.4. Значительное повышение уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции

	
	1.5. Формирование благоприятного хозяйственного климата для развития малого бизнеса

	
	1.6. Развитие  связи, информатизации и телекоммуникаций

	2. Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры

Цель 2. Последовательное совершенствование городской среды
	2.1. Город для горожан: ЖКХ, благоустройство

Эффективное функционирование предприятий ЖКХ и повышение качества их услуг. 

Устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения города.

	
	2.2. Устойчивость условий для градостроительного развития Йошкар-Олы. «Доступное жилье».

	
	2.3.Управление и эффективное использование ресурсов.

	3. Развитие образования

Цель 3. Формирование высокого образовательного потенциала города и его жителей
	3.1. Создание столичной образовательной системы, соответствующей современным требованиям

	
	3.2. Обеспечение доступности, разнообразия услуг образования

	
	3.3. Город, бизнес и наука: взаимовыгодное сотрудничество.

	
	3.4. Развитие системы местного самоуправления. Совершенствование сферы управления.

	4. Развитие здравоохранения

Цель. 4. Охрана и укрепление здоровья горожан.
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3.1 Устойчивый экономический рост

Главной целью развития экономики Йошкар-Олы на долгосрочную перспективу является обеспечение устойчивого экономического роста. Достижение этой цели возможно на основе реализации основных направлений экономического развития. 

Цель 1. Развитие эффективного производства с опорой на наукоемкие и передовые отрасли.
Цель 2. Увеличение объемов инвестиций в экономику.

Цель 3. Рост реальных располагаемых денежных доходов и заработной платы населения.

Цель 4. Значительное повышение уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции.

Цель 5.Формирование благоприятного хозяйственного климата для развития малого бизнеса.

Цель 6. Развитие  связи, информатизации и телекоммуникаций

1.1.Отрасли экономики, выбранные в качестве приоритетных  для города, объединяют большую часть предприятий, в том числе - градообразующих, которые существенно влияют на жизнедеятельность города и его развитие. В связи с этим в стратегии предусматривается их устойчивое функционирование и дальнейшее развитие.
В то же время развитие отраслей, определенных в качестве стратегических приоритетов, позволит в среднесрочной перспективе увеличить темпы роста промышленности, осуществив тем самым необходимое накопление капитала в городе (в том числе - за счет пополнения доходной части бюджетов и повышения уровня жизни населения) как основы и условия для дальнейшего сбалансированного развития других отраслей материального производства, а также отраслей социальной сферы.

Данный подход не исключает необходимости и важности развития других отраслей экономики, в особенности отраслей жизнеобеспечения (в частности, электроэнергетики), а дает определенные ориентиры для принятия стратегических решений. Некоторые отрасли, не вошедшие в число приоритетных (например, транспорт), могут не давать быстрой отдачи от вложенных средств, но в долгосрочной перспективе способны обеспечить существенный экономический эффект, занятость населения, увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и, соответственно, решение сложных социальных проблем.

Реализация стратегии нацелена на стабилизацию базовых отраслей экономики города, в особенности – на успешную деятельность градообразующих предприятий, которые обеспечивают относительную социально-экономическую устойчивость. 

Развитие города по данной стратегии естественным образом приведет к определенной реструктуризации имеющегося промышленного комплекса города. Приоритетное развитие получат отрасли промышленности и объекты инфраструктуры, связанные с обеспечением наукоемкого и высокотехнологичного производства, бизнеса, науки и образования. 

Проектное направление «Новая экономика города», реализующее цели первого уровня, должно  способствовать появлению новых лидеров экономического развития (отраслей и предприятий) с идеологией развития, ориентированной на интенсивный выход на российские рынки с качественно новой продукцией, технологией.  

Необходима последовательная информатизация экономики города, ориентированная как на развитие информационной инфраструктуры общегородского назначения, так и на внедрение информационных технологий управления непосредственно на уровне предприятий, учреждений и организаций. Приоритетным является инвестирование в «человеческий капитал», повышение мобильности рабочей силы, создание условий для изменения и повышения квалификации экономически активного населения.

Перспективы развития промышленности города на долгосрочный период в большей степени связаны с работой предприятий пищевой промышленности, которые демонстрируют впечатляющий рост  с начала 90-х годов. Производственный цикл здесь значительно короче, нежели в машиностроении, а продукция пользуется устойчивым платежеспособным спросом на рынке. Доля пищевой промышленности в общем объеме промышленного производства обрабатывающих отраслей в 2005 г. составила 28,2%, отрасль машиностроения и металлообработки – 26,4%. 

В рамках реализации данного проектного направления должны решаться следующие основные задачи:

· дальнейшее повышение инвестиционной и инновационной активности;

· реконструкция, техническое перевооружение и модернизация существующих мощностей с применением ресурсосберегающих и экологически чистых технологий, а также прогрессивного оборудования;

· совершенствование системы управления предприятиями, в т.ч. за счет реорганизации, привлечения инвесторов;

· развитие институтов рынков товаров, услуг, труда и капитала, формирования инфраструктуры обеспечения предпринимательской деятельности; 

· внедрение современных стандартов и технических требований к выпускаемой продукции, внедрение и поддержание системы менеджмента качества продукции на предприятиях;

· поддержка эффективного собственника, производящего конкурентоспособную продукцию через создание условий и механизмов проведения государственной политики, поддержки и развития приоритетных отраслей промышленного производства;

· повышение эффективности взаимодействия науки и производства;

· развитие новых наукоемких производств.

1.2. Целью реализации инвестиционной политики является обеспечение инвестиционной привлекательности города Йошкар-Олы для увеличения объемов инвестиций в развитие производственной и социальной сфер города.

Для ее достижения будут реализованы следующие основные задачи:

содействие созданию благоприятных финансово-кредитных и налоговых условий развития экономики (принятие и реализация целевой программы «Повышение инвестиционной привлекательности г. ЙошкарОлы»);

дальнейшее совершенствование правовой базы, регулирующей привлечение инвестиций;

более широкое привлечение частных инвесторов к финансированию проектов развития городской инженерно-транспортной инфраструктуры, городских территорий (за счет предоставления им в будущем преимущественных прав использования прилегающих территорий);

повышение инвестиционной привлекательности города за счет формирования благоприятного имиджа города (участие официальных делегаций г. Йошкар-Олы в семинарах, конференциях, выставках; подготовка и подписание договоров и соглашений о партнерских отношениях и сотрудничестве с российскими и зарубежными городами; подготовка и распространение информационных материалов об инвестиционных возможностях в г. Йошкар-Оле);

включение городских предприятий в федеральные и республиканские программы, размещение заказов для сферы городского хозяйства, в т.ч. на предприятиях города Йошкар-Олы;

развитие в городе системы кредитования предприятий и организаций для возможности реализации высокоэффективных и быстроокупаемых инвестиционных проектов;

развитие ипотечного кредитования.

Достижение первых двух целей станет мощным фактором для достижения целей 1.3.и 1.4: значительного повышения уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции, а также роста уровня реальных располагаемых денежных доходов и заработной платы населения.

1.5. Стратегической целью политики в области развития малого предпринимательства, как наиболее динамичного сектора экономики города,  должна стать реализация потенциала малого бизнеса, способного не только решить проблему занятости трудовых ресурсов, высвобождаемых в ходе структурной перестройки экономики, но и в перспективе значительно пополнить бюджет.

Поддержку и развитие предпринимательства в дальнейшем   планируется развивать по следующим направлениям за счет решения стратегических задач, консолидируя усилия субъекта федерации и органов местного самоуправления:

1.Нормативно-правовое обеспечение предпринимательства:

-постоянное совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей деятельность субъектов предпринимательства,  не принятие  актов, усложняющих или ухудшающих ситуацию для  бизнеса.

2. Организационное, информационное и методическое обеспечение предпринимательства:

-совершенствование форм совместной работы общественных объединений предпринимателей и органов городского самоуправления;

-проведение работы по дальнейшему устранению административных барьеров и обеспечению безопасности бизнеса;

-повышение  уровня социальной защищенности работников;



-содействие расширению межрегиональной и внешнеполитической деятельности субъектов предпринимательства  

3. Финансово-кредитная и инвестиционная поддержка предпринимательства:

-совершенствование механизма финансово-кредитной поддержки предпринимательства, развитие его новых форм для облегчения доступа бизнеса к финансовым ресурсам;

-привлечение предпринимателей к участию в выполнении муниципального заказа, 

4. Пропаганда предпринимательской деятельности:


-формирование благоприятного общественного мнения путем освещения в СМИ деятельности субъектов малого предпринимательства;


-улучшение психологического климата, укрепление социального статуса и престижа предпринимателя.  

В рамках реализации данного проектного направления должны решаться следующие основные задачи:

· разработка программ развития малого бизнеса и его реальная поддержка;

· создание условий для инвестирования и кредитования малого бизнеса;

· содействие выставочно-ярмарочной деятельности;

· формирование рынка информационных, консультационных, научно-технологических и обучающих услуг;

· совершенствование процессов интеграции малого и крупного бизнеса.

Для перехода на более высокий уровень торговли  и общественного питания, как отрасли, составляющей основу предпринимательства в городе,  необходимо:

-поэтапное сокращение уличного сегмента рыночной торговли и преобразование стихийных рынков в организованные цивилизованные формы;

-обеспечение высокого качества уровня обслуживания, соответствующего статусу столицы республики Марий Эл;

-создание условий для поддержания сельхозпроизводителей и перерабатывающих предприятий города для обеспечения населения товарами местных производителей;

- уменьшение в структуре сети предприятий общественного питания удельного веса закусочных с низким уровнем обслуживания;

-формирование кадрового потенциала отрасли.

1.6. В современных условиях связь – главная составляющая инновационного развития экономической и социальной инфраструктуры города. По данной стратегии предполагается существенное развития систем связи и телекоммуникаций. 

Стратегия развития телекоммуникационного сектора нацелена на формирование единого информационного пространства, функционирующего в рамках всего города, и способствующего наиболее эффективному развитию инфраструктурного сектора экономики.

В рамках реализации данного проектного направления должны решаться следующие основные задачи:

          обеспечение качественного и бесперебойного предоставления услуг связи, на основе применения высокоскоростных технологий и широкополосного доступа; предусмотрение возможности  при подготовке земельных участков под жилищное строительство подведения к ним современных телекоммуникаций по технологии FTTB –волокно до дома, что обеспечит возможность предоставления широкополостного доступа в Интернет;

          развитие услуг скоростного доступа к сети Интернет, организация виртуальных частных сетей; 

  расширение сетей кабельного телевидения;

долевое финансовое участие (партнерство) в федеральных и республиканских проектах развития средств инфокоммуникационных технологий:

-Электронная Россия (до 2010 г.);

-единая государственная система управления и передачи данных органов власти РМЭ и администрации городского округа;

-развитие телекоммуникационных сетей в РМЭ на 2006-2010 г.г. с участием города.

организация сети телекоммуникаций следующего поколения (NGN) на базе программного коммутатора Softswitch в г. Йошкар-Оле-2007 год;

организация мультимедийных сетей и централизация технического обслуживания станционного оборудования систем АТС, систем передачи (СП), электропитающих передаточных устройств (ЭПУ) (2008г.);

расширение комбинированной АМТС/ОПТС-6 Алкатель 1000 S 12 в г. Йошкар-Оле до 50000 номеров с установкой выносных абонентских концентраторов AMAS для замены устаревшего оборудования 2007-2008 г.г.;

модернизация основных функциональных узлов станций МТ-20/25 с одновременной заменой абонентской емкости, вплоть до полной ликвидации одной или нескольких  опорно-транзитных станций -2006-2015 г. г.;

организация сети телекоммуникаций следующего поколения (NGN) на базе программного коммутатора Softswitch в г. Йошкар-Оле (2007 год);

 Подготовка и предоставление технических ресурсов (волокно-оптической линии связи, синхронно-цифровых сетей передачи информации и т.д.)сети филиала в РМЭ ОАО  «ВолгаТелеком» для подключения к телефонной сети общего пользования :

- корпоративных инфокоммуникационных сетей Министерств и ведомств;

- коммуникационной инфраструктуры Единой государственной системы управления и передачи данных органов власти РМЭ;

- создание условий для расширения доступа организаций и учреждений социальной сферы к информационным ресурсам.

Развитие на современном уровне информационного комплекса города требует разработки и поэтапной реализации целевых программ комплексной информатизации управления городским хозяйством и внедрения информационных технологий на градообразующих предприятиях и в организациях. С этой целью должна быть принята уже разработанная целевая муниципальная программа «Электронная Йошкар-Ола», нацеленная на совершенствование деятельности городского аппарата управления за счет перехода на электронный документооборот, формирования, развития и интеграции в единую вертикальную сеть корпоративных сетей министерств и ведомств; интеграции информационных ресурсов и создания условий для предоставления гражданам и организациям общедоступной правительственной, административной и правовой информации, организации интерактивного взаимодействия муниципальных органов власти с гражданами, бизнесом и остальными субъектами муниципального образования. В рамках данной программы необходимо осуществить разработку системы индикаторов для оценки эффективности информационного развития города.

В перспективе необходима разработка муниципальной Программы «Информатизация социальной сферы города», нацеленной на широкое распространение и развитие информационных технологий во всех социальных подсистемах, включая образование, здравоохранение, соцзащиту и т.д. 

3.2 Последовательное совершенствование городской среды

Второй целью развития экономики Йошкар-Олы на долгосрочную перспективу является развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры. Достижение этой цели возможно на основе реализации основных направлений совершенствования городской среды - целей 2-го уровня. 

Цель 1. Город для горожан: ЖКХ, благоустройство. Эффективное функционирование предприятий ЖКХ и повышение качества их услуг.  Устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения города.

Цель 2. Устойчивость условий для градостроительного развития Йошкар-Олы.
Цель 3. Управление и эффективное использование ресурсов.
2.1. В проектное направление «Город для горожан» объединены такие сферы как благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство, в частности эффективное функционирование предприятий ЖКХ и повышение качества их услуг, устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения.

Для достижения стратегической цели развития города - повышение уровня жизни - пространственная среда города должна отвечать потребностям жителей, быть эстетически привлекательной, комфортной.

В рамках реализации данного проектного направления должны решаться следующие основные задачи:

· повышение привлекательности территории города для жизни;

· повышение инвестиционной привлекательности соответствующих городских инфраструктур;

· внедрение современных технологий; 

- 
   разрешение всех основных проблемных ситуаций в сфере водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения населения и производственных объектов;

-   обеспечение существенного «прорыва» в формировании современной, обустроенной в инфраструктурном отношении, социально и экологически комфортной среды проживания горожан;

- обеспечение качественной модернизации основных компонент социальной и бытовой инфраструктуры.

-    повышение общей устойчивости и эффективности функционирования системы жизнеобеспечения города.

Данные задачи конкретизируются в виде отраслевых задач и приоритетов.

Ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве свидетельствует о наличии системного кризиса в отрасли и о межотраслевом характере возникших проблем, для решения которых необходимо использование программно-целевого метода. Поэтому необходима муниципальная Программа модернизации жилищного фонда и объектов коммунальной инфрастуктуры г.Йошкар-Олы на 2006-2010 г.г.)

Основной целью Программы должно стать повышение комфортности проживания населения на территории муниципального образования "Город Йошкар-Ола".

Программа будет выполняться поэтапно в течение 2006 - 2010 г.г.

Первый этап (2006-2007 г.г.) - институциональный, не предполагающий значительных финансовых затрат в силу слабой инвестиционной базы экономики. Главное создание мотивационных механизмов снижения издержек и повышения качества.

В качестве первоочередных мероприятий предполагается осуществить:

1) проведение Администрацией городского округа, руководителями предприятий жилищно-коммунального хозяйства комплекса работ по финансовому оздоровлению предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

2) инвентаризацию, реструктуризацию и ликвидацию кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

3) инвентаризацию и регистрацию собственности (общей, долевой) на жилой фонд, на коммуникации жилых зданий, на землю, находящуюся под жилыми зданиями, придомовую территорию;

4) инвентаризацию технического состояния жилищного фонда, 

5) формирование необходимой нормативно-правовой базы.

 
На втором этапе (2008-2009 г.г.) должно быть осуществлено восстановление жилищного фонда и объектов инженерной инфраструктуры и переход к работе в эксплуатационном режиме, что требует проведения неотложных ремонтных и восстановительных работ.

На третьем этапе (2010 г.) должна быть осуществлена полномасштабная модернизация и реконструкция жилищно-коммунального хозяйства, в том числе через привлечение средне- и долгосрочных кредитных ресурсов предприятиями коммунального хозяйства на развитие и ремонт инфраструктуры. 

Приоритетными направлениями II - III  этапа являются: 

Восстановление и модернизация жилищного фонда, основных фондов коммунальных предприятий и инженерной инфраструктуры.

В результате осуществления мероприятий программы должно быть достигнуто снижение общего износа основных фондов коммунального сектора до 55%, увеличение доли частных инвестиций в общем объеме инвестиций в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры до 20%, увеличение доли частных компаний, управляющих объектами коммунальной инфраструктуры на основе концессионных соглашений и других договоров – до 15% от общего количества организаций коммунального комплекса.

Исключительно важную роль для обеспечения устойчивого развития города играет тепло- и электроэнергетика. В настоящее время для её функционирования расходуются значительные средства из бюджета и других источников. Поэтому повышение эффективности этой отрасли позволит сократить расходы бюджета и населения, а также энергетическую составляющую в цене продукции промышленных предприятий. В связи с этим необходимо:

· обеспечение эффективной комбинированной выработки электрической и тепловой энергии как на ТЭЦ, так и на отдельных котельных;

· формирование конкурентной среды и инвестиционной привлекательности рынка энергетических услуг;

· применение передовых технологий, вовлечение в хозяйственный оборот альтернативных и нетрадиционных источников тепловой и электрической энергии;

· энергосбережение при производстве, транспортировке и потреблении энергоносителей и др. 

Главной задачей преобразований в жилищно-коммунальной сфере является обеспечение качественного обслуживания жилья при одновременном снижении затрат предприятий ЖКХ. Оно может быть достигнуто за счет:

· создания единой эффективной системы управления, эксплуатации и контроля в ЖКХ;

· совершенствования методов эксплуатации жилого фонда, повышения качества предоставления жилищно-коммунальных услуг при снижении их стоимости и обеспечении адресной помощи малоимущим; 

· регулирования и обеспечения потребления ресурсов на уровне нормативных величин, в том числе за счет уменьшения потерь и технико-экономического перевооружения отрасли;

· формирования благоприятной финансово-экономической среды с целью обеспечения самофинансирования отрасли и создания инвестиционно привлекательных условий.

· развития конкуренции в сфере управления жилищным фондом;
· обеспечения модернизации жилищного комплекса на основе современных технологий и материалов.

2.2. Одним из стратегических направлений, в значительной степени влияющих на улучшение городской среды, является градостроительство, в котором синтезируются важнейшие социальные, экономические, технические и экологические аспекты развития города. 

С целью реализации полномочий органов местного самоуправления городского округа «Город Йошкар-Ола» в области градостроительной деятельности утвержден Постановлением Главы Администрации города Йошкар-Олы от 21.04.2005 г. № 962 План мероприятий по применению положений Градостроительного кодекса РФ на территории городского округа «Город Йошкар-Ола». Первым и главным пунктом этого Плана была определена подготовка и утверждение Генерального плана городского округа, а также Правил землепользования и застройки.

В апреле этого года проектировщики (НПИ пространственного планирования «ЭНКО») планируют представить на рассмотрение материалы по концепции Генерального плана городского округа.

В рамках разработки стратегии социально-экономического развития, которая должна стать основой нового Генерального плана города, предполагается работа по следующим направлениям:

· развитие жилищного строительства, социальной, транспортной и инженерной инфраструктур;

· сохранение и использование исторического наследия для удовлетворения духовных потребностей населения города;

· формирование художественного образа города с учетом традиций и новых архитектурных возможностей.

Стратегической целью государственной жилищной политики в России является создание рынка доступного и комфортного жилья, удовлетворяющего жилищные потребности основной части населения. Включение задачи формирования рынка доступного жилья и обеспечения комфортных условий проживания граждан России в число приоритетных национальных проектов определяет социальную направленность нового этапа экономических преобразований в стране. Реальная возможность заработать на достойное жилье для значительных групп населения будет способствовать активизации их экономической деятельности.

Для достижения поставленной цели деятельность всех ветвей власти должна быть сконцентрирована на решении следующих основных задач:

- увеличение объемов строительства жилья и необходимой коммунальной инфраструктуры, развитие финансово-кредитных механизмов;

- приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

- обеспечение доступа населения к потреблению жилья и коммунальных услуг в соответствии с платежеспособным спросом и социальными стандартами. 

Главным организационно-финансовым механизмом реализации Концепции Национального проекта является Федеральная целевая программа «Жилище» и входящие в ее состав подпрограммы.

Решение основных задач Программы будет обеспечено путем реализации комплекса мер по четырем основным направлениям:

· развитие жилищного строительства;

· совершенствование жилищно-коммунального комплекса;

· предоставление социального жилья и исполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

· развитие ипотечного жилищного кредитования населения и рынка жилья.

Жилищное строительство является естественным мотором экономики города. Насыщение спроса на элитное жилье и переход к удовлетворению спроса на массовое жилье – это стратегия. Механизм ее реализации – ипотека, аренда жилья, покупка жилья в рассрочку или единовременная его покупка, создание обменного жилого фонда.

Желательная норма рынка жилья определяется принципом: стоимость квадратного метра площади жилья должна соответствовать покупательной способности населения. Строительство жилья, сдаваемого в аренду, не требует от населения масштабных накоплений. Естественно, что на рынке будет пользоваться спросом качественное жилье со стопроцентным обустройством (вода, газ и т.д.).

Развитие жилищного строительства сочетает в себе как огромную социальную значимость для населения города, так и серьезный экономический потенциал. Также необходимо отметить, что реализация данного проектного направления в рамках Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» может стать составной частью национального проекта «Доступное жилье», заявленного на федеральном уровне.  Важнейшим источником финансирования данной программы, наряду с бюджетными средствами и средствами юридических лиц, являются инвестиции населения. В связи с этим разработчикам программы необходимо решить проблему нормативного обеспечения (в том числе ипотечного кредитования) и повышения доверия населения как к частным, так и государственным структурам.

Перечень основных мероприятий для обеспечения доступным жильем всех категорий жителей Йошкар-Олы должен включать в себя:

разработку городской программы жилищного строительства, предусматривающей различные схемы финансирования строительства жилья для различных слоев населения;

определение приоритетных направлений жилищного строительства в городе и обеспечение их инженерной инфраструктурой для дальнейшей реализации через конкурсы и аукционы;

развитие инженерных коммуникаций для строительства в новых микрорайонах города и для индивидуального строительства;

разработку и утверждение банка данных площадок жилищного и прочего строительства для реализации их на конкурсной основе; обеспечение конкурсной или аукционной продажи земельных участков застройщикам; 

разработку и внедрение проектов, отвечающих требованиям доступности стоимости квадратного метра жилья, энергоэффективности и экономичности;

реализацию в Йошкар-Оле новых финансово-экономических схем жилищного строительства, существенно повышающих доступность жилья для горожан;

модернизацию базы строительной индустрии и строительных материалов, выпуск новых эффективных строительных материалов и конструкций; поддержка внедрения строительными организациями более современных, более эффективных и дешевых строительных технологий и материалов; 

упрощение административных процедур согласования новых строительных проектов, получения разрешительной документации и контроля за осуществлением строительства жилых домов;

поиск и реализация новых схем организации расселения «ветхого» и проблемного жилья;

повышение «прозрачности» и эффективности механизмов принятия решений в градостроительной сфере


Инструментами  решения  поставленных  задач  станут:

1. «Правила застройки и землепользования в городе Йошкар-Ола». 

2. Программа модернизации жилищного фонда и объектов коммунальной инфрастуктуры г.Йошкар-Олы на 2006-2010 г.г.

3. Генеральный план города Йошкар-Олы. 

4. Механизм льготного жилищного кредитования в городе Йошкар-Оле. 

5. Муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2005-2010 годы», а также отраслевые мероприятия в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

2.3. Управление и эффективное использование ресурсов. Дальнейшее социально-экономическое развитие города во все большей степени будет определяться эффективностью формирования и управления муниципальной собственностью.

Целью управления муниципальной собственностью является достижение социального и экономического результата. Социальный результат заключается в оказании услуг населению, в новых рабочих местах, росте заработной платы в бюджетной сфере, в социальной защите населения, экономический результат – в повышении рентабельности муниципальных предприятий, в пополнении бюджета за счет налоговых поступлений.

Деятельность администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» в области муниципального имущества и земельных ресурсов осуществляется по следующим основным направлениям: управление муниципальными предприятиями и учреждениями, управление муниципальным нежилым фондом, управление и распоряжение земельными ресурсами города, приватизация муниципального имущества. 


Одним из приоритетных направлений деятельности является повышение доходов от использования и распоряжения муниципальной собственности и земельными ресурсами.  

В рамках реализации данного проектного направления должны решаться следующие основные задачи:

-оптимизировать количество муниципальных предприятий, оставив муниципальными только те организации, функции которых не могут быть реализованы предприятиями других форм собственности, т.е. социально-значимые для жизнеобеспечения населения и городской инфраструктуры;

-заключать на конкурсной основе договора доверительного управления на объекты муниципальной собственности, ранее находившихся в хозяйственном ведении муниципальных предприятий;

-проводить аукционы по передачи земельных участков в аренду, таким образом довести размер арендной платы до рыночных цен и стимулировать развитие предпринимательства в данной сфере; 

-предоставлять земельные участки под коммерческое строительство по рыночным ставкам арендной платы; 

-упростить процедуру заключения договоров аренды;

-продолжить работу по разграничению государственной собственности на территории городского округа «Город Йошкар-Ола» и формированию муниципальной собственности, созданию единого реестра муниципальных земель;  

-усилить работу по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки.


Реализация комплекса взаимосвязанных правовых, организационных,  землеустроительных, научно-технических и финансовых мер позволят завершить земельную реформу и создать эффективный механизм регулирования земельных отношений.

3.3 Формирование высокого образовательного потенциала города и его жителей

Третьей целью Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» на долгосрочную перспективу является развитие образования. Достижение этой цели возможно на основе реализации основных направлений формирования высокого образовательного потенциала города и его жителей - целей 2-го уровня. 

Цель 1. Создание столичной образовательной системы, соответствующей современным требованиям.

Цель 2. Обеспечение доступности, разнообразия услуг образования.

Цель 3. Город, бизнес и наука: взаимовыгодное сотрудничество.

Цель 4. Развитие системы местного самоуправления. Совершенствование сферы управления.

3.1.; 3.2. Образование сегодня является одной из наиболее активно реформируемых отраслей социальной сферы. Федеральная Концепция модернизации образования предусматривает следующие приоритетные, взаимосвязанные задачи: 

· введение нормативного подушевого финансирования общего среднего образования по принципу «Деньги следуют за учеником»;

· внедрение независимой системы аттестации и контроля качества образования;

· обновление содержания и методов обучения в средней школе, направленное на достижение оптимального сочетания фундаментальных и практических знаний, формирование у учащихся практических навыков анализа информации, самообучения;

· адаптация содержания профессионального образования и структуры подготовки кадров к потребностям рынка труда;

· разработка новых образовательных стандартов.

Стратегическими целями муниципальной политики в области образования является обеспечение доступности, разнообразия и повышение качества предоставляемых образовательных услуг, как неотъемлемое  условие роста качества человеческого капитала и модернизации общества.

Реализация данных целей будет осуществляться по следующим основным направлениям:

- обеспечение доступности качественного образования для всех слоев населения – основа социальной мобильности и преодоления социально-экономической дифференциации в обществе;
- создание социальных и организационно-правовых условий для умножения человеческого капитала как стратегического ресурса повышения конкурентоспособности каждого жителя города и всего городского сообщества в рыночной среде;

- осуществление модернизации муниципальной системы образования;

- обеспечение гарантий качества образовательных услуг и их соответствия требованиям образовательного стандарта;

- развитие ресурсной учебной и материально-технической базы образовательных учреждений города;

- внедрение в учебную практику новых образовательных и информационных технологий;

- повышение оплаты труда учителей, педагогов и воспитателей детских образовательных учреждений, введение системы премий и надбавок, стимулирующих модернизацию образовательного процесса, внедрение новых методик, инновационных приемов и методов обучения, творческую инициативу преподавателей;

- модернизация профессионально-образовательных программ системы подготовки и переподготовки педагогических кадров с учетом условий работы в рыночной среде, расширением финансовой самостоятельности образовательных учреждений;

- развитие сектора платных дополнительных образовательных услуг;

        - повышение требований к качеству педагогических кадров, содержанию образования, укреплению материально-технической базы образовательных учреждений;

         - формирование механизма взаимодействия высшей школы с рынком труда.

         В сфере высшего и среднего специального образования следует повышать чувствительность вузов к потребностям города в специалистах, координировать их выпуск.


Мероприятия по развитию образования должны обеспечить  участие в приоритетном национальном проекте «Образование».

3.4. Город, бизнес и наука: взаимовыгодное сотрудничество. Уровень развития общества определяется наукой и новыми технологиями. Расширение использования научных знаний должно стать основой развития города, повышения качества жизни населения.

Поддержка со стороны органов городского самоуправления созданию научного и технологического потенциала города важна не только для развития науки, но и для повышения эффективности управления городом: интеллектуальный ресурс власти измеряется ее способностью использовать научный потенциал городского сообщества. 

Развитие науки даст толчок развитию промышленного производства в городе. Высокие технологии и инновации позволят улучшить конечную продукцию на предприятиях города и повысить эффективность производства. Организации взаимосвязи науки и производства будут способствовать научно-производственные комплексы. Особое внимание при разработке и внедрении новых технологий в производство следует уделять их экологической безопасности.

Развитие города как научного центра будет способствовать расширению партнерских связей с другими городами, усилению роли научного потенциала за пределами города.

Наука и образование - ключ к будущему. Только с помощью научных и образовательных процессов человек и общество могут раскрыть свой потенциал и перейти на качественно новую модель развития.
3.5. Развитие системы местного управления. Общий смысл развития системы местного самоуправления – создание эффективной системы участия населения в решении актуальных проблем своего совместного проживания – в данном проектном направлении объединен с задачами консолидации действий по стратегическому развитию города основных субъектов социально-экономической и общественно-политической жизни.

В рамках реализации данного проектного направления должны решаться следующие основные задачи:

- развитие общественной активности населения; 
- обеспечение постоянного диалога руководителей мэрии с жителями города с помощью современных средств электронной связи; 

- повышение роли товариществ собственников жилья, садово-дачных, жилищно-строительных и гаражно-строительных кооперативов в решении социально-экономических проблем на территории города.

- развитие межрегионального сотрудничества; 

- совершенствование системы управления в администрации города, в т.ч. ее информатизация;


  - учет общественного мнения при подготовке и принятии решений органов местного самоуправления.

Развитие системы местного самоуправления обеспечит более широкое участие общественности в решении социально-экономических проблем города, повысит прозрачность деятельности органов муниципальной власти.

 
К базовым стратегиям развития совершенствования сферы управления относятся:

· Совершенствование структуры управления администрации городского округа 

В ходе реализации предполагается решить следующие задачи:

· ликвидировать дублирование функций и параллелизм в работе структурных подразделений администрации городского округа; 

· оптимизировать затраты на содержание муниципальных органов власти. 

Совершенствование структуры управления администрации городского округа повысит эффективность работы муниципальных служб, обеспечит рост авторитета органов муниципальной власти.  

· Совершенствование системы работы с муниципальными кадрами 

В ходе реализации предполагается решить следующие задачи:

· обеспечить  повышение квалификации муниципальных служащих; 

· ввести механизм планирования работы на среднесрочную перспективу в структурные подразделения мэрии; 

· улучшить систему информирования муниципальных служащих об основных параметрах социально-экономического развития города и принятых нормативно-правовых документах, регламентирующих жизнедеятельность города.

Совершенствование системы работы с муниципальными кадрами повысит эффективность работы муниципальных служб и обеспечит рост авторитета органов муниципальной власти.  

В современных условиях органы городского самоуправления не могут ограничиваться оперативными мерами по управлению городом, необходим стратегический подход к управлению. Эффективное управление городом невозможно без информации. Для эффективного управления городом необходимо создание интегрированной информационной системы, что позволит наладить эффективное взаимодействие между ее участниками и создать единое информационное пространство.

· Внедрение новых современных информационных технологий 

В ходе реализации предполагается решить следующие задачи:

· разработать и утвердить пакет нормативно-правовых документов по владению, ведению и  использованию информационных ресурсов города; 

· обеспечить упорядочение и учет разработки и внедрения информационных систем в мэрии и отраслях городского хозяйства; 

· создать городской  геоинформационный  центр по обработке  картографической информации с использованием современных информационных технологий при участии УАГ, городского комитета по земельным ресурсам и землеустройству и других заинтересованных организаций; 

· внедрение инноваций и технологий в управление;

· создать единое информационное пространство города;

· программно-целевое управление городом (программы развития города должны разрабатываться на основе целей развития, обозначенных в Стратегии);

· внедрение инноваций и технологий в управление.

Внедрение новых информационных технологий обеспечит повышение эффективности в работе муниципальной власти, повысит культуру труда муниципальных служащих, облегчит общение жителей города с соответствующими муниципальными службами. 

Повышение эффективности управления способствует росту объемов промышленного производства, развитию инфраструктуры рынка, формированию благоприятного инвестиционного климата, достижению политической стабильности. Данная точка роста стимулирует развитие различных сфер жизнедеятельности города, способствуя повышению качества жизни населения.
3.4 Охрана и укрепление здоровья горожан

Четвертой целью Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» на долгосрочную перспективу является развитие здравоохранения. Достижение этой цели возможно на основе реализации мероприятий по охране и укреплению здоровья горожан - целей 2-го уровня. 

Цель 1. Йошкар-Ола – город здорового образа жизни.

Цель 2. Профилактика заболеваний.

Цель 3. Охрана материнства и детства.

Цель 4. Пропаганда здорового образа жизни.

Сложившееся состояние здоровья горожан  требует коренного изменения системы здравоохранения, усиления взаимодействия его отдельных звеньев  и смежных служб, их четкой координации, структурных и экономических преобразований, направленных на сохранение гарантированного медицинского обеспечения, бесперебойное функционирование лечебно-профилактических учреждений города, укрепление их материально-технической базы.

В качестве другой стратегической задачи следует рассматривать повышение уровня здоровья населения города. Особого внимания заслуживают вопросы повышение уровня репродуктивного здоровья горожан, снижение уровня детской смертности, детской заболеваемости и травматизма, снижение распространенности социально обусловленных заболеваний (туберкулеза, ВИЧ-инфекции, заболеваний, передающихся половым путем, алкоголизма и наркомании). В деле повышения качества и разнообразия предоставляемых медицинских услуг и их доступности широким слоям населения предусматривается поэтапный переход к организации первичной медицинской помощи по принципу «врач общей практики - семейный врач».

Негативные процессы и тенденции в сфере здравоохранения и медицинского обслуживания населения:

· нарастание неэффективности здравоохранения, которому трудно справляться с продолжающимся ухудшением общего здоровья населения;

· нарастание платности неадекватно росту покупательной способности населения, растущий хронический дефицит финансовых средств, при большом числе разнообразных источников, непрозрачность финансовых потоков;

· усилившееся неравенство в возможностях получения медицинской помощи;

· выраженное неравенство в доходах врачей;

· значительное укрепление дорогостоящих секторов здравоохранения в ущерб массовым, недорогим и эффективным видам помощи.

Стратегические направления решения указанных проблем:

· модернизация морально и физически устаревшего фонда больничных и поликлинических зданий;

· реструктуризация амбулаторно-клинической и стационарной помощи населению;

· формирование технологий доступного и качественного медицинского обслуживания населения;

· развитие специальных видов медицинской помощи и профилактики со снижением уровня социально опасных заболеваний;

· достижение полной укомплектованности медицинских учреждений врачами и средним медперсоналом;

· обеспечение приоритетного развития профилактической медицины и здравоохранения;

Стратегические цели по охране и укреплению здоровья горожан требуют решения в ближайшее время нескольких задач:

1. создать условия для изменения позиции горожан в отношении к своему здоровью, как главной личной ценности, путем формирования привлекательности здорового образа жизни для современной семьи;

2. создать условия для решения социальных проблем медицинских работников и кадрового обеспечения муниципальных медицинских организаций;

3. повысить эффективность медицинской помощи на основании рационального управления ресурсами и качеством медицинской помощи;

4. осуществить оздоровление среды жизнедеятельности населения, проведение озеленения и благоустройства территории, создание зон отдыха;

5. усилить борьбу с наркоманией, алкоголизмом, обеспечить эффективную профилактику правонарушений;

6. создать реальные массово доступные условия для обеспечения здорового образа жизни, массового занятия физкультурой, организации отдыха детей и подростков;

7. обеспечить проведение целевых мероприятий по улучшению и сохранению репродуктивного здоровья женщин, комплексного обследования детского населения и своевременной реабилитации;

8. обеспечить профилактику заболеваний. Особое внимание – профилактике детских заболеваний;

9. обеспечить охрану материнства и детства, пропаганду семьи, семейного образа жизни. Стимулирование рождаемости. Проекты поддержки многодетных семей;

10. развитие информатизации здравоохранения, совершенствование медицинской и демографической статистики;

11. пропаганда здорового образа жизни. 

Решение данных задач позволит:

· увеличить продолжительность жизни населения города;

· повысить уровень здоровья детей и подростков;

· обеспечить высокие показатели здоровья взрослого населения;

· снизить уровень младенческой смертности;

· снизить уровень смертности в молодом и трудоспособном возрастах;

· улучшить здоровье пожилых людей;

· снизить уровень социально значимых и социально обусловленных заболеваний (онкология, туберкулез, венерические болезни, алкоголизм, наркомания и т.д.)


Инструментами  решения  поставленных в проектном направлении  задач  станут:

Концепция развития здравоохранения до 2015 года  

Программа «Совершенствование службы скорой медицинской помощи в муниципальном образовании «Город Йошкар-Ола» на 2003-2007 годы» 

Программа «Пропаганда здорового образа жизни».

Программа «Вакцинопрофилактика на 2004-2008 годы»
Программа «Безопасность лечебно-профилактических учреждений г.Йошкар-Олы на 2006-2008 г.г.», а также ряд отраслевых мероприятий, в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье».
В Стратегии выделены проекты, реализация которых выдвигает город на передовые позиции в определенной области и создает особые конкурентные преимущества. В число «флагманских» отнесены проекты, нацеленные на преобразования как в производственно-экономической, так и в социальной сферах. Разработка и реализация проектов предполагается в несколько этапов.

Особое значение придается участию города в приоритетных национальных проектах.

3.5 Целевые муниципальные программы

Целевые программы являются одним из важнейших средств реализации структурной политики, активного воздействия на производственные, экономические и социальные процессы в городе.

В настоящее время в городе реализуется 11 целевых программ. Многие из них достаточно автономны и не увязаны между собой по приоритетности, срочности и эффективности финансирования. В информации к постановлению мэра города №1419 от 16.06.2005 г. «О ходе выполнения муниципальных программ, реализуемых в городе Йошкар-Оле» по результатам анализа муниципальных программ отмечается, что отсутствуют действенные механизмы контроля за реализацией программ; предлагаемые некоторыми программами мероприятия не соответствуют бюджетным возможностям, что резко снижает вероятность эффективной реализации предусмотренных мероприятий. Между тем, программно-целевое управление является значительным ресурсом повышения  устойчивости развития города; вовлекает управленческие структуры в постоянный процесс программирования своей деятельности, что придает им гибкость и способность к изменениям.

Целевые муниципальные программы, действующие в 2005-2006 гг., и предложения по их пролонгированию и разработке новых программ 

на 2006-2015 гг.

	Наименование целевой программы
	Стадия
	Предложения по пролонгированию

до 2015 г.

	1
	2
	3

	1.Программа поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании «Город Йошкар-Ола» на 2006-2008 годы.
	действует
	продолжить 

до 2015 года

	2.Программа «Правопорядок 2004-2006 годы»
	действует
	завершить в установленные сроки

	3.Программа содействия занятости населения муниципального образования «Город Йошкар-Ола» на 2004-2006 годы
	действует
	продолжить

до 2015 года

	4.Программа «Совершенствование службы скорой медицинской помощи в муниципальном образовании «Город Йошкар-Ола» на 2003-2007 годы»
	действует
	завершить в установленные сроки

	5.Программа «Организация питания детей раннего возраста в муниципальном образовании «Город Йошкар-Ола» на 2004-2006 годы»
	действует
	завершить в установленные сроки

	6.Программа «Вакцинопрофилактика на 2004-2008 годы»
	действует
	завершить в установленные сроки

	7.Компенсация процентных ставок по льготным жилищным кредитам гражданам
	действует
	продолжить; в дальнейшем внедрять механизмы ипотеки 

	8.Программа «Обеспечение жильем молодых семей города Йошкар-Олы на 2005-2010 годы»
	действует
	продолжить

	9.Программа «Безопасность образовательных учреждений на 2005-2007 годы»
	действует
	завершить в установленные сроки

	10.Программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2005-2007 годы»
	действует
	завершить в установленные сроки

	11.Комплексная экологическая программа муниципального образования «Город Йошкар-Ола» на 2006-2008 годы
	действует
	продолжить

	12.Программа «Ветхое жилье»
	приостановлена из-за отсутствия финансирования
	переработать

	13. Программа «Модернизация образовательной системы в муниципальном образовании «Город Йошкар-Ола» на  2002 - 2007 годы»
	приостановлена из-за отсутствия финансирования
	скорректировать по срокам, мероприятиям и источникам финансирования

	1
	2
	3

	14.Программа «Наш двор»
	в стадии разработки, отсутствуют источники финансирования
	принять

	15. Программа модернизации жилищного фонда и объектов коммунальной инфрастуктуры г.Йошкар-Олы на 2006-2010 г.г.
	в стадии разработки, отсутствуют источники финансирования
	принять

	16.Программа «Электронная Йошкар-Ола»
	разработана
	принять

	17. Программа «Информатизация социальной сферы города»
	разработать
	

	18. Программа «Безопасность лечебно-профилактических учреждений г.Йошкар-Олы на 2006-2008 г.г.»
	разработана
	принять

	19. Программа «Развитие эффективного производства с опорой на наукоемкие и передовые отрасли»
	разработать
	

	20. Программа «Повышение инвестиционной привлекательности города Йошкар-Олы»
	разработать
	

	21. Концепция развития здравоохранения до 2015 года  
	разработать
	

	22. Программа «Пропаганда здорового образа жизни».
	разработать
	



С целью реализации Стратегии необходимо принять дополнительные нормативные акты, регламентирующие процессы формирования и реализации целевых муниципальных программ. Целесообразным представляется формирование порядка разработки программ, определения приоритетности и последовательности их разработки. Целевые программы должны содержать количественные и качественные целевые ориентиры, позволяющие делать выводы о ходе реализации программ, о достижении стратегической цели – повышения качества жизни населения, а также  оценку ресурсов программ, механизмы контроля и ответственности. Необходимо искать дополнительные источники финансирования программ – это могут быть средства инвесторов, благотворительных фондов. Кроме того, возможно финансирование программ и проектов развития города путем участия в программах, реализуемых на территории Республики Марий Эл и Российской Федерации.


Долгосрочная цель – повышение качества жизни населения города – достижима при условии комплексного решения городских вопросов. 


Целевые программы должны находить воплощение в годовых планах. Это позволит обеспечить взаимосвязь среднесрочного и краткосрочного планирования. Исполнение этого плана должно обеспечиваться финансовыми и административными средствами.

Выводы.

Таким образом, развитие системы городского самоуправления должно быть нацелено на реализацию базовых целей социально-экономического развития города, последовательное осуществление его миссии в условиях проведения общероссийской реформы местного самоуправления.

Новый подход, необходимый в экономической политике, состоит в том, чтобы администрация городского округа на качественно новой основе усилила свою экономическую и социальную функции, связанные с необходимостью корректировки конкурентных регуляторов и механизмов, научно-технического и интеллектуального потенциала города, опираясь на внутренние источники роста.

Качественно новый подход к развитию экономики требует органичной связи роста потребностей и инвестиций, достижения устойчивого баланса между финансовой, производственной и ресурсной сферами при активной роли органов местного самоуправления.

Ключевыми моментами при этом выступают повышение эффективности управления муниципальной собственностью, создание эффективной финансово-кредитной и инвестиционной инфраструктуры, целенаправленное обеспечение технологической модернизации.

Деятельность органов местного самоуправления необходимо сфокусировать на двух основных направлениях: 1) поиск новых ресурсов развития города, позволяющих укреплять финансовую базу города; 2) рационализация использования тех значительных ресурсов, которыми уже располагает город. 

Осознание значимости наукоемкого способа производства, осуществление национальных проектов в области высоких технологий, автоматизации обрабатывающих производств, качественного улучшения образования, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства и городской инфраструктуры, должны стать залогом поворота к новому экономическому курсу в городе.

4 УПРАВЛЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИЕЙ СТРАТЕГИИ

4.1 Ожидаемые результаты реализации Стратегии до 2015 года

Стратегия предусматривает снижение уровня влияния неблагоприятных факторов и «угроз», которые выявлены на основе SWOT-анализа. В результате её реализации повысятся конкурентные и кооперационные возможности города, уменьшится опасность вытеснения города на периферию международных экономических и культурных связей, повысится эффективность градообразующих отраслей промышленности и инфраструктуры, уменьшится дифференциация доходов и потребления населения, снизится уровень безработицы, увеличится жилой фонд, станет более благоприятной экологическая обстановка, укрепится материально-техническая база учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, улучшится  демографическая ситуация и т.д. Таким образом, будет сделан существенный шаг в направлении устойчивого развития города и республики.


Итогами реализации Стратегии должно стать: по стабильному варианту – достижение основных социально-экономических показателей (индикаторов) на душу населения средних значений по Приволжскому федеральному округу, по оптимистическому варианту – достижение среднероссийских показателей.

4.2 Мониторинг, контроль и корректировка Стратегии

Стратегия социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» является важнейшим документом, определяющим главные приоритеты социально-экономического развития города на долгосрочную перспективу (до 2015 г.). Он должен занимать центральное место в системе планов и программ городского развития. Основные положения Стратегии должны находить отражение в Генеральном плане, программах социально-экономического развития, а также отраслевых плановых и программных документах.

Стратегия не является документом прямого действия, она определяет главные приоритеты развития города, принятые органами власти и поддержанные деловыми кругами, общественно-политическими объединениями и населением. Поэтому реализация конкретных положений Стратегии в части экономических целей и задач должна вестись через принятие и выполнение соответствующих программ, планов, законов и иных нормативных правовых актов, а также реализации конкретных проектов и мероприятий. Это предполагает использование методов программно-целевого управления реализацией Стратегии.

При реализации Стратегии необходимо организовать мониторинг хода ее выполнения и целевых программ. Цель мониторинга – определить причины, препятствующие реализации Стратегии, выработать рекомендации для принятия решений, скорректировать и уточнить планы мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола».

Организация мониторинга подразумевает решение комплекса основных задач: организации наблюдения; получения достоверной, полной и объективной информации о результатах реализации Стратегии; выявления причин отклонения от хода реализации; подготовку рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций. Мониторинг хода реализации Стратегии позволит обеспечивать органы городского самоуправления города информацией о достижении стратегической цели развития города – повышения качества жизни населения. Наличие полной, достоверной и своевременной информации о процессах, связанных с реализацией Стратегии, является ключевым условием организации эффективного управления городом, в рамках которого формируются корректирующие воздействия. На основании результатов мониторинга необходимо организовать постоянный процесс деятельности над корректировкой Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола».
Система стратегического мониторинга включает  в себя:

· Мониторинг внешней и внутренней среды муниципального округа и проведение SWOT-анализа. Проводится один раз в два года специально создаваемой исследовательской группой совместно с отделом экономики администрации городского округа и предназначен для отслеживания изменений внешней и внутренней среды, существенных с точки зрения реализации Стратегии.

· Мониторинг результатов реализации Стратегии. Отражает уровень продвижения города по стратегическим целевым направлениям, а также дает общую характеристику процесса муниципального развития. В основе мониторинга лежит анализ данных региональной и муниципальной статистики, а также обработка данных социологических исследований. Проводится ежегодно отделом экономики. На основании мониторинга готовится аналитический отчет о результатах реализации Стратегии. При необходимости осуществляются корректировки целей или отдельных мероприятий Стратегии, в отчете приводятся соответствующие выводы.

Статистические показатели мониторинга результатов включают в себя два типа индикаторов: показатели общего состояния экономики, а также показатели, оценивающие степень реализации целевых программ.

Показатели общего состояния экономики позволяют получить общую оценку процесса развития и могут быть использованы для прогнозирования будущих тенденций. 

Мониторинг организует отдел экономики раз в году, либо чаще, по мере необходимости. Все подразделения администрации и службы предоставляют необходимые материалы.  На основе показателей мониторинга отдел экономики проводит анализ основных показателей и определяет причины, которые препятствуют более быстрому развитию города. На основе выявленных причин отдел экономики готовит предложения для принятия решений по дальнейшей реализации Стратегии социально-экономического развития городского округа.

Важнейшим инструментом реализации Стратегии является бюджет, поэтому цели, обозначенные в виде приоритетов развития муниципального образования, должны найти свое отражение в бюджете. Бюджетный процесс должен исходить из приоритетов развития, обозначенных в Стратегии, а также в целевых программах. Поскольку городской бюджет в сложившихся условиях не всегда в полной мере обеспечивает потребности города, существует необходимость в формировании финансовой политики, направленной на оптимизацию бюджетного процесса и привлечение инвестиционных ресурсов. Другими источниками реализации стратегии являются бюджеты субъектов Российской Федерации и Республики Марий Эл, внебюджетные источники, средства хозяйствующих субъектов.

Взаимодействие органов городского самоуправления с жителями города, общественными организациями, деловыми кругами, наукой является значимым ресурсом реализации Стратегии. Поэтому деятельность по реализации Стратегии основывается на повышении демократичности процессов управления с использованием интеллектуального и организационного потенциала городского сообщества. При этом органы городского самоуправления осуществляют координацию и поддержку деятельности общественных организаций, деловых и научных кругов, жителей города по реализации Стратегии. При разработке программ (в том числе инвестиционных), реализуемых на территории города хозяйствующими и иными субъектами, необходимо ориентироваться на цели и направления развития города, обозначенные в Стратегии. Залогом реализации Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» является поддержка Стратегии городским сообществом.

Основные положения экономических разделов Стратегии должны учитываться частными предприятиями и организациями при определении своих приоритетов, планов и программ развития. В свою очередь органы государственной и муниципальной власти при разработке планов и программ развития города должны учитывать приоритеты развития бизнеса, интересы профсоюзов и других конструктивных общественно-политических объединений. Таким образом, между властью, бизнесом и населением будет установлена эффективная двухсторонняя связь и партнерство. 

После утверждения Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» Собранием депутатов городского округа намечено, что рабочей группе по разработке Стратегии (либо вновь созданной группе по реализации Стратегии в этом же составе) будет вменена в обязанность функция по контролю за реализацией Стратегии. Планируется проводить открытые заседания не менее 2 раз в год, заслушивать и обсуждать доклад о ходе реализации Стратегии, рекомендовать необходимые дополнительные действия. 

Также намечено развитие схемы подготовки программ и проектов к утверждению. На данный момент проекты муниципальных целевых программ разрабатываются подразделениями администрации городского округа, согласовываются не всегда со всеми заинтересованными сторонами и передаются на утверждение собранию депутатов городского округа. Теперь предполагается создание специального Экспертного совета, который возьмет на себя комплексную стратегическую экспертизу разработанных проектов программ до их вынесения на собрание депутатов. Возглавить Экспертный совет должен мэр города либо первый заместитель мэра города, в его постоянный состав войдут все начальники отделов, комитетов, управлений, возможно привлечение внешних экспертов. Для ряда программ желательно прохождение общественных слушаний. Деятельность Экспертного совета также будет регулироваться специальным Положением.

Будут разработаны и нормативно закреплены требования к содержанию программ и проектов. По сравнению с ныне существующей ситуацией,  большое внимание должно уделяться: 

- выделению конкретных показателей, которые будут измерять эффективность реализации программ; 

- вопросам со-финансирования; 

- вопросам общественного участия в реализации программ; 

- комплексному характеру программ, которые, в идеале, должны объединять предприятия и учреждения вне зависимости от их ведомственного подчинения или форм собственности; 

- организации системы управления реализацией программ.

4.3 Механизмы реализации Стратегии

Стратегия устанавливает стратегические приоритеты в развитии города. На практике это означает, что любое управленческое решение, касающееся развития города, должно проверяться на соответствие стратегическим направлениям его развития. Соответствие стратегическим направлениям должно быть решающим фактором при принятии решений по расходованию бюджетных средств, при выборе инвесторов, при формировании порядка реализации городских целевых программ и т.п. 

После утверждения Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» разрабатывается план-график ее реализации, который, в свою очередь, становится основой для разработки главного среднесрочного документа – Программы социально-экономического развития города до 2015 г. В данном документе перечисляются приоритетные социально-экономические проекты, целевые программы, которые необходимо выполнить в ходе реализации плана-графика. Проекты носят среднесрочный (3-5 лет) характер. Каждая целевая программа структурно включает в себя цель, задачи и мероприятия; к ней прилагаются график ее выполнения, примерные оценки объема и источников необходимых ресурсов, перечень исполнителей и другие необходимые данные.

Проекты социально-экономического развития, в свою очередь, являются основой для годового планирования, в том числе бюджетного. В частности, разрабатывается план социально-экономического развития на каждый год, в котором перечисляются те мероприятия городских целевых программ, которые должны быть выполнены в течение ближайшего года. Также указываются ответственные исполнители мероприятий, объемы и источники их финансирования, конкретные сроки выполнения и механизмы контроля за выполнением.

Мероприятия по запуску Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» на период до 2015 года:

1. Принятие собранием депутатов Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» до 2015 года.

2. Осуществление корректировки действующих целевых программ и обоснование разработки новых целевых программ развития города на период до 2015 года.

3. Разработка предложений по включению в бюджет города на 2007 г. расходов на разработку Программы социально-экономического развития города Йошкар-Олы до 2015 года, включающую ряд подпрограмм.

Инструментами реализации Стратегии на различных уровнях являются: федеральные целевые программы; Программа экономического и социального развития Республики Марий Эл на 2002-2004 годы и на период до 2008 года, республиканские и муниципальные целевые программы, ориентированные на решение выделенных в основном документе  стратегических задач, и представляющие собой перманентно обновляемые приложения к основному документу – Стратегии, бизнес-планы предприятий. 
Комплексность запланированных мероприятий позволит максимально скоординировать деятельность органов исполнительной власти по обеспечению целенаправленных и согласованных действий по всем направлениям Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» до 2015 года.

4.4 Разработчики Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» до 2015 года

	Якимович Светлана Сергеевна
	начальник отдела экономики администрации городского округа «Город Йошкар-Ола»

	Рудницкая Татьяна Александровна
	консультант отдела экономики администрации городского округа «Город Йошкар-Ола»

	Царегородцева Наталия Николаевна
	главный специалист отдела экономики администрации городского округа «Город Йошкар-Ола»

	Игонина Елена Васильевна
	ведущий специалист отдела экономики администрации городского округа «Город Йошкар-Ола»


СТР





  ТР





   С





   Т





Эконо-мика





Здраво-охран.





Образо-вание





ЖК


инфр.





   Э





Благ.


горожан





  ОП











Опирается на преимущества: 


1, 3, 4, 6, 9, 14-20








сценарий 2:


институциональный вариант (формирование благоприятного предпринимательского климата, ускоренное развитие малого бизнеса)








сценарий 1:


инерционный вариантт (преимущественное развитиее существующих в городее производств, инфраструктуры)











Использует возможности: 


1, 2, 3, 5








Противодействует:


угрозам 3, 6


недостаткам  1, 2, 3, 9, 10,17














Опирается на преимущества: 


7, 8, 12, 13, 18











сценарий 3:


инновационный вариант (разработка и внедрение в хозяйственную практику новых технологий, ускоренный переход на наукоемкую продукцию)





Опирается на преимущества:


1-6, 11, 12, 14, 15, 19, 22





Использует возможности: 


2, 3





Противодействует:


угрозам 1-4, 6


недостаткам 5, 8-11, 13





Использует возможности: 1, 3, 4, 6








Противодействует:


угрозам 1, 3, 5


недостаткам 4-5, 10,11,14, 20








� В данном разделе представлены краткие выводы о социально-экономической ситуации города Йошкар-Олы, полная информация содержится в Приложении №1.


� в соответствии с новой классификацией ОКВЭД обрабатывающие производства включают все основные виды промышленности (кроме энергетики)








�Неудачное предложение «главные направления городского управления ……-это система….планирования»
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(Отдел экономики администрации городского округа «Город Йошкар-Ола»


